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Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Halle (Saale), Ifd. Nr. 17 ,Ortsumgehung Reideburg"

GB Il Planen, Bauen und StralRenverkehr Halle, 11.1.2006
FB 61 Stadtentwicklung und —planung

ERLAUTERUNGSBERICHT

zur Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Halle (Saale), Ifd. Nr. 17
»Ortsumgehung Reideburg*

1. Rechtsgrundlage/ Stand des Verfahrens

Der Flachennutzungsplan der Stadt Halle (Saale) wurde in der 33. Tagung am 16.07.1997
vom Stadtrat der Stadt Halle beschlossen und mit Verfligung des Regierungsprasidiums Hal-
le vom 18.02.1998, Aktenzeichen AZ.: 25-21101/02, sowie mit Verfligung vom 27.07.1998,
Aktenzeichen AZ.: 25-21101/02, genehmigt und ist mit der Bekanntmachung im Amtsblatt
der Stadt Halle (Saale) vom 10.09.1998 wirksam. Die letzten beiden Anderungen wurden mit
Verfligung des Landesverwaltungsamtes Sachsen-Anhalt vom 18.10.2004, Az. 204-21101-
16.A/HAL/000 und Az. 204-21101-4.A/HAL/000 genehmigt und traten mit der Bekanntma-
chung vom 26.1.2005 im Amtsblatt der Stadt Halle (Saale) in Kraft.

Der Aufstellungsbeschluss zur Anderung des Flachennutzungsplanes Ifd. Nr. 17 ,Ortsumge-
hung Reideburg” wurde vom Stadtrat der Stadt Halle (Saale) am 26.05.2004 gefasst. Die
frihzeitige Blrgerbeteiligung geman § 3(1) BauGB in der bis zum 19. Juli 2004 gdltigen Fas-
sung fand vom 14.04.2005 bis 28.04.2005 statt. Die Trager offentlicher Belange wurden ge-
maR § 4 (1) BauGB mit Schreiben vom 23.03.2005 an der Planung beteiligt und mit Schrei-
ben vom 2.11.2005 (iber die 6ffentliche Auslegung gemé&R § 3 (2) BauGB benachrichtigt.

Der Offenlagebeschluss zur Anderung des Flachennutzungsplanes Ifd. Nr. 17 ,Ortsumge-
hung Reideburg” wurde vom Stadtrat der Stadt Halle (Saale) am 26.10.2005 gefasst. Die
offentliche Auslegung des Entwurfes der Anderung des Flachennutzungsplanes geman § 3
(2) BauGB fand nach Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Halle (Saale) am 2.11.05 in
der Zeit vom 10.11.05 bis 12.12.05 statt.

Vorliegendes Planverfahren wird nach dem bis zum 19. Juli 2004 giltigen BauGB gefihrt
(geman §§ 233 und 244 Uberleitungsvorschriften des neuen BauGB).

Der Flachennutzungsplan berlicksichtigt die Ziele der Raumordnung und Landesplanung.

2. Raumliche Abgrenzung des Geltungsbereiches der Anderung

Der Bereich der Flachennutzungsplanédnderung liegt im Stadtteil Reideburg und betrifft die
stidlich der Delitzscher StralRe geflihrten zwei Varianten der Ortsumgehung (OU) Reideburg
(Trassenfreihaltung), die Ostlich und westlich der Ortslage wieder in die Delitzscher Str. ein-
miinden (siehe Anlage Trassenvarianten).

3. Darstellung im genehmigten FNP

Im Flachennutzungsplan der Stadt Halle (Saale) wird die Linienfihrung der Ortsumgehung
Reideburg als Flédche fiir den Verkehr — sonstige (berértliche und ortliche Hauptverkehrs-
straBen — dargestellt. Der FNP enthalt die nach damaligem Diskussionsstand favorisierte
teilortsgebundene Ortsumgehung. Am sudlichsten Punkt splittet sich diese in zwei Trassen-
alternativen auf. Die Querung der Ortslage in diesem Bereich — Ortsteil Schdnnewitz — erfolgt
durch eine Gemischte Bauflache, deren Nutzung traditionell dorflich-landwirtschaftlich ge-
pragt ist. Die Trasse tangiert weiterhin in ihrem suddstlichen Verlauf neue geplante Wohn-
bauflachen. Daflir sieht der FNP LarmschutzmafRnahmen als erforderlich an.

4, Erfordernis der Anderung

Die im Flachennutzungsplan der Stadt Halle (Saale) enthaltene Linienfiihrung der OU Rei-
deburg entspricht nicht mehr den aktuellen Planungszielen der Stadt. Geandert hat sich die
Linienfihrung der OU, nicht jedoch der im Erlauterungsbericht zum FNP angegebene zeitli-



rI
¢
£
i3
i
!

Anderung des Flidchennutzungsplanes der Stadt Halle (Saale), Ifd. Nr, 17 .Ortsumgehung Reideburg®

che Entwicklungshorizont (,weitere Neubaumafnahme mit Prioritat*). Wie die Bewerbung um
die BMW-Ansiedlung im Industriegebiet Halle-Saalkreis an der A14 gezeigt hat, kann die OU
im Falle der Belegung des Industriegebietes sehr schnell an Bedeutung gewinnen. Der Aus-
bau des Autobahnanschlusses Halle-Ost steht ab 2006 bevor. Die aktuelle Verkehrsprogno-
se der Stadt Halle (Saale) bis 2015 geht von einer leichten Zunahme der Verkehrsbelastung
(DTV) auf der Delitzscher Strale zwischen Biischdorf und Autobahnanschluss aus (ca.
10%), wobei diese Steigerung aus einer Erhdhung des Schwerverkehrsanteils herriihrt. In
den Prognoseannahmen sind der Ausbau des Autobahnanschlusses und die Belegung des
Industriegebietes Halle-Saalkreis enthalten. Die Konflikte der Ortsdurchfahrt Reideburg wir-
den sich weiter verstérken. Dies fiihrt zu einem erhohten Handlungsbedarf fur die Stadt, die
Delitzscher StraRe als Autobahnzubringer qualitativ aufzuwerten und eine Ortsumgehungs-
trasse flir Reideburg planerisch vorzuhalten.

Der genehmigte FNP der Stadt von 1998 weist den Trassenverlauf der Vorzugsvarianten
nach dem damaligen Planungsstand aus. Durch die nachfolgenden Detailuntersuchungen
wurde im Unterschied dazu jedoch eine ortsferne Trassenfiihrung als beste Variante ange-
sehen, da die im FNP enthaltene unvolistéandige Ortsumgehung eine zu hohe Trennwirkung
auf den Siedlungsbereich Reideburgs hat.

Fir die Ortsumgehung Reideburg wurden in den letzten Jahren folgende Untersuchungen
zur Linienfihrung durchgefiihrt, um eine Vorzugsvariante zu bestimmen:

Verkehrsplanerischer Vorentwurf (Mai 1996),
Umweltfachtechnische Grobeinschatzung zur Linienbestimmung (September 1998),

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach den Empfehlungen far Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen (Januar 2000),

Ergénzungen zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung; Baulandbewertung (September 2000).

Damit ist eine Konsolidierung des Untersuchungsstandes erreicht und weitere Untersuchun-
gen sollen erst erfolgen, wenn die Realisierung der OU Reideburg zeitlich konkretisiert wird.

Parallel zu dieser verkehrsplanerischen Favorisierung der vollstandigen Ortsumgehung ist im
Bereich der eigentlichen Querung der Ortslage durch die im FNP dargestellte OU-Trasse
(mit den beiden Trassenalternativen) in den letzten Jahren eine bauliche Verfestigung durch
Wohnungsneubau eingetreten. Dies liegt in der Entwicklungsabsicht der Stadt Halle (Saale)
fur die Ortslage Reideburg. Auf Basis des § 34 BauGB wurden an der Kreuzung Zwintscho-
naer Str./Ddlbauer Str. drei Mehrfamilien-Wohnhéuser gebaut. Unmittelbarer Anlass der An-
derung des FNP ist die im Bereich des Reideburger Ortsteils Schonnewitz geplante zukUnfti-
ge bauliche Entwicklung, fiir die der B-Plan 122 ,Halle-Reideburg, Freiberger Stralte* entwi-
ckelt wird (Aufstellungsbeschluss vom 28.5.2003, Offenlagebeschluss vom 24.11.2004).
Damit soll die potenziell attraktive Wohnlage, in der inzwischen ein bedrohlicher baulicher
Verfallsgrad ehemals fiir die Landwirtschaft genutzer Gebaude eingetreten ist, positiv entwi-
ckelt werden. Fiir einen Teil der B-Plan-Flache gibt es einen Investor, der als Bautrager fur
Eigenheim-Wohnungsbebauung auftritt. Die Beriicksichtigung der bisherigen OU-Trasse im
B-Plan 122 ware zwar theoretisch mdglich, aber mit erheblichen Kosten (Larmschutz) und
deutlich eingeschrénkter stéadtebaulicher Qualitat verbunden. Deshalb berlicksichtigt der B-
Plan Entwurf die Trasse fiir die OU Reideburg nicht, weshalb der FNP in einem parallelen
Anderungsverfahren im Sinne des Wegfalls der bisherigen und Ubernahme der favorisierten
Trassenvariante gedndert werden soll.

5. Anderung des FNP und Auswirkungen der Anderung

Der im genehmigten FNP dargestellte Trassenverlauf fiir die Ortsumgehung Reideburg soll
herausgenommen werden. Dieser entspricht etwa der untersuchten Variante B (siehe Anlage
Trassenvarianten). Stattdessen soll die Linienfilhrung der vollstandigen Ortsumfahrung U-
bernommen werden, die etwa der untersuchten Variante D entspricht. Aufgrund der detail-
lierten Untersuchungen der letzten Jahre zur Ortsumgehung Reideburg wurde diese Variante
als Vorzugsvariante bestimmt. In der tabellarischen Ubersicht sind die wichtigsten Ergebnis-
se dieser Untersuchungen zu den Hauptkriterien der Variantenbewertung und den konflikt-
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trachtigsten Schutzgiitern synoptisch zusammengefasst. Die Bewertung maglicher Bauland-
flachen spielt inzwischen keine Rolle mehr (siehe unten).

Die im Anderungsverfahren des FNP aufzunehmende neue Variante der OU Reideburg
(bzw. die D-Variante) ermdglicht als einzige OU Variante eine ungestorte Entwicklung von
Reideburg und gefahriose Nord-Siid-Beziehungen, z. B. im Futganger- und Radverkehr so-
wie auf den Schulwegen im Ort. Eine Trennwirkung der Ortslage ist durch die Umfahrung
nicht mehr gegeben. Geeignete bauliche und verkehrsorganisatorische MaRnahmen sollen
dazu fiihren, dass die bisherige Ortsdurchfahrt nach Bau der Umgehung deutliche Verkehrs-
entlastungen erfahrt, insbesondere vom Schwerverkehr. Die Ortsumgehung wird in ausrei-
chendem Abstand zur Ortslage gefiihrt, um die Schallimmissionsgrenzwerte einzuhalten.
Dennoch ist damit verbunden, dass bisher weitgehend unverlarmte Raume eine Belastungs-
zunahme erfahren, wie es fiir viele Ortsumgehungen unvermeidbar ist. Beziiglich der Bewer-
tung der Umweltfolgen der neuen OU-Trasse ist die Belastung des Schutzgutes Mensch im
Variantenvergleich am geringsten. In der Abwégung hierzu wird die Immissionssituation der
bestehenden Ortsdurchfahrt inclusive der prognostizierten Zunahme als deutlich belastender
eingeschitzt, als die Immissionszunahme auf niedrigerem Niveau (unterhalb der BImSchV-
Grenzwerte), die mit der Ortsumgehung die auftere Ortslage besonders im Bereich der Sied-
lung Siid betréafe.

Vorteile der neuen OU-Variante bestehen auch in der Bewertung der verkehrlichen Eignung,
da es sich um die einzige vollstdndige Ortsumgehung handelt. Bei anderen Schutzgitern in
der Betrachtung der Umweltvertraglichkeit weist die neu aufzunehmende OU-Variante je-
doch leider die hochsten Belastungen im Variantenvergleich auf. Neben der umfangreich-
sten Neuversiegelung mittel- bis hochwertiger Ackerboden ist dies insbesondere die Beein-
trachtigung der Reidebachniederung im westlichen Verlauf der Trasse. Aus gesamtstadti-
scher Perspektive bedarf die Reidebachniederung einer erheblichen Aufwertung, da der ge-
samte Osten der Stadt mit hochwertigen Griinbereichen unterversorgt ist. Hierfiir bietet die
Reidebachniederung das Potenzial, einen geschlossenen Grlinzug mit wichtiger Erholungs-
funktion zu bilden. Raumlich ist an dieser Stelle die Unterscheidung zu treffen zwischen der
Reidebachniederung als Landschaftsraum, der das gesamte Areal zwischen den Siedlungen
Biischdorf und Reideburg einnimmt und dem Griinzug Reideniederung. Letzterer ist als Re-
gionaler Griinzug in dem in Aufstellung befindlichen Regionalen Entwicklungsplan fur die
Planungsregion Halle enthalten und als Vorbehaltsgebiet fir den Aufbau des okologischen
Verbundsystems regionalplanerisch fixiert.

Der neue Verlauf der OU Reideburg riickt im westlichen Teil ndher an die Reide heran und
damit in einen Bereich, der im FNP als Fliche fiir MaBnahmen zum Schutz zur Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschaft umgrenzt ist. Dieses Flachenentwicklungspotenzial
wird durch den neuen Trassenverlauf der OU Reideburg eingeschrankt. Dies betrifft ebenso
die Planung der Unteren Naturschutzbehdrde, ein Landschaftsschutzgebiet Reide festzuset-
zen. Die geplante Teilverlegung des Reideradweges ist mit der neuen OU-Trasse vereinbar.

Die Belastung des nach § 30 NatSchG LSA geschitzten Geholzes am slidlichwestlichen
Wendepunkt der Trasse ist im Rahmen der Realisierungsplanung mittels Trassenoptimie-
rung mit dem Ziel eines groReren Abstandes zum Gehdlz zu minimieren. Eine weitere Um-
fahrung der Gehdlzgruppe kénnte jedoch z. B. hohere Ackerflachenverluste und eine starke-
re Beeintrachtigung der Reidebachniederung zur Folge haben und muss abgewogen wer-
den. Die Darstellung im FNP ist letztlich eine generalisierte Variante. Nach den vorliegenden
Erkenntnissen liegt die Trasse nicht im potenziellen Uberschwemmungsbereich eines HQ
100. Oberflaichennahe Grundwasserstinde in der Reidebachniederung und evtl. vorhandene
Verfiillungen von Kiesabbauen in der Nahe des § 30 Gehdlzes sind in der Realisierungspla-
nung baulich zu beachten.
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Tabelle: Auszug aus der ganzheitlichen Bewertung der untersuchten Varianten der
Ortsumgehung Reideburg von September 2000 zuziiglich aktueller Bewertun-
gen der Landschaftsplanung

Kriterium/ VarianteB . VarianteD ;
Schutzgiiter. twa die im F _thf_'al;é (etwa die jetzt | favoris:erte Va-
Z:. : i fah o _::_[a_n_e Vanante) 2 riante)
Umfeldvertrag- | GroRe Konflikte zwischen | Vermeidung der Konflikte ijllige Ortsumgehung. Keine
liche Ver- | den einzelnen Nutzungs- [im ostlichen und mittle- | Konflikte zwischen den Nut-
kehrsbe- arten im StraBenraum, | ren, aber nicht im westli- | zungsarten.
| die durch die beschrank- | chen Bauabschnitt (Que-

lastbarkeit

ten Platzverhéltnisse
nicht auszurdumen sind.

rung der Ortslage).

Linienflihrung

Vorhandene Linienfih-
rung geniigt nicht den
Anspriichen aus Ver-
kehrsbelastung mit zu-
geordneter  innerstadti-
scher und Uberregionaler
Verbindungsfunktion

Einschrankungen sind im
westlichen Abschnitt der
OU im Bereich der Que-
rung der Ortslage gege-
ben.

Die einzige vollsténdige Um-
gehung kann entsprechend
den Anforderungen gebaut
werden. Sehr langer Trassen-
verlauf durch rdumliche Struk-
tur der Ortslage Reideburg.

Umwelt-
vertrag-
lichkeit;

Synopse

Re!dabach-
niederung

Trennung von
Siedlungsbe-
reichen

§ 30 Biotope
NatSchG

| lastet

| Grenzwertiiberschreitung,

Schutzgut Mensch stark
belastet, Schutzgiiter
Landschaft, Tiere und

Pflanzen nur gering be-

Sehr hohe Belastung, durch
hohen Schwerlastanteil bis
60 dB(A) nachts, deutliche

passive  SchallschutzmaB-
nahmen grolen Umfangs
erforderlich

Sehr geringe Beeintrachti-
gung

sehr hohe Trennwirkung in
der Ortslage, Schulwegsun-
terbrechung

Graben nérdlich Delitzscher
Str. betroffen (mittlere Be-

eintréchtigung)

Zweiteilung: im westli-
chen Abschnitt (Querung
Ortslage) Belastungen
fir den Menschen hoch,
fir andere Schutzgliter
gering; im Ostlichen Ab-
schnitt umgekehrt

Miitlere Belastung im Be-
reich der Querung der Orts-
lage; mittlerer Aufwand fir
passive  Schallschutzmaf-
nahmen

Geringe Beeeintrachtigung
durch ortsnahe Fihrung der
OU im westlichen Bereich

Hohe Neuversiegelung,
hoher Verlust hochwertiger

Ackerflichen (ca. 5 ha);
hohe  Zerschneidungswir-
kung

Hohe  Trennwirkung im

Bereich der Siedlungsque-
rung: Abtrennung der Sied-
lung Std

Nicht betroffen

Schutzgut Mensch am gerings-
ten belastet im Variantenver-
gleich (Immissionen), Schutz-
glter Land, Tiere und Pflanzen
am starksten betroffen, hochs-
ter Flachenverbrauch, Reide-
bachniederung beeintrachtigt

Geringe Belastung, Immissions-
grenzwerte werden im wesentli-
chen eingehalten; geringer Auf-
wand fiir passiven Schallschutz

Hohe Beeinlrdchtigung; starker
Konflikt mit Entwicklungszielen
Renaturierung, Erholungsfunktion
(incl. Reide-Radwanderweg), Bio-
topverbund/ regionaler Grinzug,;
Stérung des Landschaftshildes
durch Landschaftszerschneidung,
aber Trasse liegt auflerhalb des
Griinzuges Reideniederung

Sehr hohe Neuversiegelung und

Ackerflachenverlust (ca. 6,5ha),
hohe Zerschneidungswirkung

Hohe Beeintrachtigung des nach §
30 geschiitzten Feldgehdlzes

Der Entzug von Ackerflachen ist beim neuen Verlauf der OU um ca. 1,5 ha hoher als bei der
gegenwartig im FNP enthaltenen Variante. Dieser Flachenentzug ist im Rahmen der verbind-
lichen Bauleitplanung bzw. des Planfeststellungsverfahrens durch Optimierung maglichst
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gering zu halten. Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen sollten auf Rest- und Splitterflachen —
die moglicherweise auch im Zusammenhang mit anderen BaumaRnahmen entstanden sind —
konzentriert werden, die sich nicht mehr ackerbaulich nutzen lassen. Vorgeschlagen wird z.
B. eine Arrondierung des nach § 30 NatSchG LSA geschiitzten Gehdlzes am siidwestlichen
Wendepunkt der Ortsumgehungstrasse und eine Aufwertung der Reidebachniederung mit-
tels AUE-MaRnahmen. Falls eine unzumutbare Betroffenheit fiir ein landwirtschaftliches Un-
ternehmen festzustellen ist, ist im Rahmen der Realisierungsplanung der OU darauf zu rea-
gieren, z. B. Uiber Flachentausch.

Im Falle der Ortsumgehung Reideburg hat die Untersuchung der mdéglichen Varianten erge-
ben, dass nicht alle fachlichen Belange optimal geldst werden kénnen, der Konflikt zwischen
dem Optimum fiir das Schutzgut Mensch und dem Optimum fiir die anderen Schutzglter
sehr stark ist. Dennoch ist die planerische Vorhaltung einer Ortsumgehung aufgrund der ge-
genwartigen und prognostizierten Belastungen der Ortsdurchfahrt notwendig. In der Ge-
samtabwagung Uberwiegen im Variantenvergleich die verkehrlichen Vorteile und die als ge-
ring bewertete Belastung des Schutzgutes Mensch fiir die neu aufzunehmende Umgehungs-
variante. Die Beeintréachtigungen der anderen Schutzgiiter sind teils erheblich, werden in der
Gesamtabwégung jedoch als geringfiigiger im Vergleich zu den Vorteilen der OU-Variante
bewertet. Selbstverstandlich missen diese Belastungen durch geeignete Ausgleichsmal-
nahmen kompensiert werden. Auch auf der Ebene des FNP wird es zukiinftig einen Aus-
gleich der OU-bedingten Freiflachenversiegelung geben, indem bisher fiir eine Bebauung
vorgesehene Flachen nichtbaulich genutzt werden kénnen. Zum einen gibt es keine Entwick-
lungsabsichten mehr fiir die im Osten und Siidosten Reideburgs ausgewiesenen neuen
Wohnbaufléachen (siehe unten), zum anderen bietet der Riickbau der Growohnsiedlungen
Ausgleichspotenzial.

Die Modifizierung des mit der Anderung aufzunehmenden neuen Trassenverlaufes fiir die
OU Reideburg gegentiber der untersuchten D-Variante ergibt sich, weil die im FNP ausge-
wiesenen neuen Wohnbaufldchen im Siidosten Reideburgs nicht mehr entwickelt werden
sollen. Einerseits liegt seit 1999 die Einwohnerzahl Halles unter dem niedrigsten Entwick-
lungsszenarium des FNP fiir 2010 mit weiter riicklaufger Tendenz. Der Druck auf die Er-
schlieBung neuer Wohnbaufldchen ist von daher geringer. Die stidtische Marktentwicklung
der letzten Jahre zeigt — das ist der entscheidende Grund fiir die geanderten Entwicklungs-
absichten in Reideburg —, dass GroRstandorte Entwicklungsschwierigkeiten aufweisen. Die
Nachfrage bevorzugt kleinere Standorte in gewachsenen Lagen. Fiir die im FNP enthaltenen
neuen Wohnbaufldchen im Osten Reideburgs wirkt die Nahe der Autobahn zugleich als star-
ke Restriktion, die eine erfolgreiche Entwicklung der Wohnbaufléachen behindern wiirde. Um
eine moglichst geringe Tangierung der Saalkreisgemeinde Kabelsketal, Ortsteil Délbau zu
erzielen, wird deshalb der ortsnéhere Verlauf der Trasse im &stlichen Bereich praferiert, d. h.
die Beibehaltung der gegenwiértig im FNP enthaltenen Trasse. Die beiden neu ausgewiese-
nen Wohnbaufldchen im Osten Reideburgs sollen in einem Anderungsverfahren aus dem
FNP herausgenommen werden. Dazu ist jedoch eine Gesamtbetrachtung des Wohnflachen-
themas fir die Stadt Halle (Saale) und die Region erforderlich, die z. Zt. begonnen hat. Da
der geanderte Trassenverlauf der OU im ostlichen Bereich der genehmigten Variante im
FNP entspricht, besteht fiir eine Verkniipfung des Anderungsverfahrens zur Ortsumgehung
mit dem Anderungsverfahren zu den Wohnbauflichen keine Notwendigkeit.

6. Flachenbilanz der Anderung des Flachennutzungsplanes

Eine Flachenbilanzierung auf Grundlage des FNP ist aufgrund des linienhaften Charakters
der OU Reideburg nicht sinnvoll. Im Vergleich zur bisherigen Ortsumgehungsvariante ist die
Flachenbilanz zu Lasten der Flachen fiir die Landwirtschaft verandert (zusatzliche Neuver-
siegelung ca. 1,5 ha).

Anlage: - Ubersicht Trassenvarianten
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