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VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser,
eine Stadt ist lebendig, weil ihre Menschen sie R AT S H O F

gestalten — Kinder, Jugendliche und ihre Familien
spielen dabei eine zentrale Rolle. Sie bringen Ideen
ein, setzen Impulse und formen das zukinftige
Stadtgeschehen. |hre  Lebensrealititen  und
Winsche, aber auch ihre Herausforderungen,
verdienen unsere volle Aufmerksamkeit. Multiple
Krisen, von der Corona-Pandemie  Uber
wirtschaftliche Unsicherheiten bis hin zu globalen
Konflikten, belasten junge Menschen besonders.
Diese Realitat mussen wir anerkennen und ihr mit
konkreten  Angeboten begegnen. Mit der
vorliegenden  Jugendhilfeteilplanung  fir  die
praventive Jugendhilfe setzen wir ein klares
Zeichen: Wir nehmen die Stimmen junger
Menschen und ihrer Familien ernst und stellen ihre
Bedarfe in den Fokus.

Das ist das Ergebnis eines intensiven und beteiligungsorientierten Prozesses. Jugendliche
selbst wurden tber die Hallesche Kinder- und Jugendstudie ,Was geht?! 2.0 des Deutschen
Jugendinstituts gehoért und ihre Perspektiven sind direkt in die Planung eingeflossen. Sie
wurden ergéanzt durch umfangreiche quantitative und qualitative Analysen sowie den
wertvollen Austausch mit Fachkraften und Akteuren vor Ort.

Es ist unsere gemeinsame Verantwortung, Rahmenbedingungen zu schaffen, die es jungen
Menschen ermoglichen, gesund aufzuwachsen, sich frei zu entfalten und selbstbewusst ihren
Platz in unserer Stadtgesellschaft zu finden.

Ein besonderer Dank gilt allen, die an dieser Planung mitgewirkt haben: den Kindern und
Jugendlichen, die uns ihre Sichtweisen und Erfahrungen anvertraut haben, den Fachkraften,
die ihre Expertise eingebracht haben, und allen, die sich taglich fir das Wohl junger Menschen
und ihrer Familien einsetzen. Ihre Arbeit macht den Unterschied.

Lassen Sie uns weiter gemeinsam handeln — fir eine Stadt, die allen Menschen gute
Perspektiven bietet, junge Menschen starkt und ihren Weg in die Zukunft unterstitzt.

/5(:# ¢ M;C_J

Katharina Bredelow

Beigeordnete fiir Bildung, Jugend und Soziales
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1. Jugendhilfeplanung

Jugendhilfeplanung soll zum Entstehen von kinder-, jugend- und familienfreundlichen
Lebensbedingungen beitragen und ist somit wesentlicher Teil des Steuerungssystems der
Kinder- und Jugendhilfe. Durch Planen wird Handeln legitimierbar, d.h. es kann transparent
und nachvollziehbar begrindet werden, warum bestimmte Angebote und MalRhahmen
realisiert werden. Die gesetzlich normierte Gesamtverantwortung des Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe macht Jugendhilfeplanung zu einer gemeinsamen Aufgabe von Politik und
Verwaltung. Durch die in 8 70 Abs. 1 SGB VIII definierte Zweigliedrigkeit des Jugendamtes,
als Besonderheit der kommunalen Selbstverwaltung, tragen sowohl der Jugendhilfeausschuss
als auch die Verwaltung des Jugendamtes zu einer gelingenden Jugendhilfeplanung bei.
Diese Steuerungstatigkeit ist als andauernder Prozess zu verstehen, an dem ganz
unterschiedliche Akteure beteiligt sind und deren Handeln sowie Entscheiden die Angebots-
struktur der Jugendhilfe beeinflussen kdnnen.

Die Jugendhilfeplanung folgt der Leitfrage: ,Welche Angebote (quantitativ und qualitativ)
bendtigt eine Region fiur welche Personengruppen und welche Angebote sollten daher in
einem bestimmten Zeitraum geschaffen werden?“ (Merchel, 2016, S.17f.) Im Ergebnis soll
eine Vorstellung entwickelt werden, welche Angebote innerhalb einer Kommune als
serforderlich und ,geeignet* gelten. Diese sollen dabei ,rechtzeitig und ausreichend zur
Verfugung stehen® (vgl. ebd.).

Zentrales Steuerungselement

Durch eine fundierte Erhebung und Bereitstellung von Daten und Fakten, sowie dem Abwagen
von Fachwissen stellt Jugendhilfeplanung die Grundlage fir kommunalpolitische
Entscheidungen. Sie soll auf bedarfsgerechte Angebote, aber auch auf Licken in der
Angebots- und Leistungslandschaft der Kinder- und Jugendhilfe aufmerksam machen. Die
Erhebung dieses Bedarfs soll gem. § 80 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII ,unter Berucksichtigung der
Winsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen Menschen und der Personen-
sorgeberechtigten” erfolgen. Um den Bedarf festzulegen, benétigt der 6ffentliche Trager das
Wissen Uber Bediirfnisse der jungen Menschen und ihrer Familien.

In Abgrenzung dazu ist unter Bedarf die Entscheidung zu verstehen, was ,an der
Bedirfnisartikulation [...] anerkannt wird und [...] als politisch gewollt und kinftig finanzierbar
definiert wird.“ (Merchel, 2016, S. 46). Ein Bedarf ist immer Bewertungsergebnis eines
Aushandlungsprozesses zwischen den Akteuren, die an der Jugendhilfeplanung beteiligt sind.
Dies sind sowohl Vertretende des offentlichen und der freien Tréager als auch der
kommunalpolitischen Entscheidungsgremien und, nicht zuletzt, die Zielgruppen der jungen
Menschen und ihre Familien selbst (vgl. Abb. 1).




Abb. 1: Akteure der Jugendhilfe ermitteln gemeinsam Bedarfe

Meldung von
Winschen und
Bedurfnissen

Aushandlungs- Bedarfs-
prozess feststellung

Planungsanséatze

In der Praxis der Jugendhilfeplanung wird zwischen vier Vorgehensweisen unterschieden.
Jeder dieser Planungsansétze ist durch eine bestimmte Zielrichtung, Organisation und
Methodenauswahl gepragt. Sie kdnnen miteinander verknupft werden, sind nicht isoliert
voneinander zu betrachten und als gleichwertig anzusehen:

Der zielorientierte Planungsansatz arbeitet mit Zielformulierungen fur die Kinder- und
Jugendhilfe und leitet aus allgemeinen Zielen Feinziele ab, Uber die Angebote und Dienste
in der Kinder- und Jugendhilfe operationalisiert und umgesetzt werden.

Der bereichsorientierte Planungsansatz orientiert sich an den Aufgabenfeldern der Kinder-
und Jugendhilfe und plant die einzelnen Jugendhilfebereiche nebeneinander.

Der zielgruppenorientierte Planungsansatz stellt spezielle Zielgruppen und deren
Bedurfnisse in den Vordergrund und fokussiert deren Problemlagen und Interessen als
Bezugspunkte im Planungsprozess.

Der sozialrdumliche Planungsansatz erfasst raumliche Gebiete, die sich an der
Lebenswelt der Bevolkerung orientieren und folgt der Annahme, dass sich in
Planungsrdumen unterschiedliche Konzentrationen von spezifischen sozialen Lagen
finden lassen.

Der Planungsansatz der Stadt Halle (Saale) verbindet Elemente aller vier Vorgehensweisen.
Er orientiert sich an formulierten Zielen der Stadtverwaltung, nimmt die jeweiligen
Leistungsbereiche gemaR der im SGB VIII formulierten 88 gesondert in den Blick, fokussiert
in der Analyse auf bestimmte Zielgruppen und ihre jeweiligen Lebenslagen und setzt das
sozialraumliche Planen als Grundpfeiler fir den Planungsprozess um. Die Jugendhilfeplanung
in der Stadt Halle (Saale) kombiniert dementsprechend mehrere Planungsansatze und
befindet sich somit auf dem Weg zu einer integrierten Jugendhilfeplanung.




2. Grundlagen

2.1 Rahmenbedingungen

2.1.1 Rechtliche Grundlagen

Die Fortschreibung der Jugendhilfeplanung fur die Leistungsbereiche der 88§ 11-14, 16 SGB
VIl fur die Stadt Halle (Saale) ist das Ergebnis eines umfangreichen Planungsprozesses.
Entscheidende Grundlagen sind folgende bundes-, landes- und kommunalrechtliche
Regelungen.

a) Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstérkungs-
gesetz - KISG) SGB VI

Die Gesamtverantwortung und die Ausstattung fir die Handlungsfelder ist grundsatzlich
Aufgabe des offentlichen Tragers der Jugendhilfe vor Ort (gem. 88 79, 79a und 80 SGB VIII).
Die Jugendhilfeplanung stellt die fachliche Basis dar, nach derer die Ausgestaltung der
Angebote der Jugendhilfe erfolgen muss. Die Leistungen nach den 8§ 11-14, 16 SGB VIl sind
Pflichtaufgaben der Kommunen mit Gestaltungsspielraumen. Der Jugendhilfeausschuss der
Stadt Halle (Saale) kommt der Rechtspflicht der Kommune nach, indem er auf der Grundlage
der Jugendhilfeplanung tber den qualitativen und quantitativen Ausbau der Angebote und
Uber die finanziellen Zuwendungen im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel
entscheidet.

b) Kinder- und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KJHG-LSA)

Das Land Sachsen-Anhalt beteiligt sich an der Finanzierung der Leistungsangebote nach den
88 11-14 SGB VIII.

c) Folgende Beschlisse des Jugendhilfeausschusses und Stadtrates der Stadt Halle
(Saale) sind fur den Planungsprozess besonders relevant (Auszige):

— Als Ergebnis der Infrastrukturplanung wurde mit der Beschlussvorlage (BV)
VI1/2020/02106 die letztglltige Teilplanung fir die oben genannten Bereiche
beschlossen. Die Teilplanung hat einen Geltungsbereich von 2022 bis 2025.

— Zusatzlich zu diesen jahrlichen Beschliissen werden mitunter unterjéhrig zusatzliche
Beschliisse zu Angeboten gefasst. Auf Grundlage der BV VI1/2021/03243 wurde in
Kooperation mit dem Jobcenter Halle (Saale) bspw. ein zuséatzliches Angebot zur
Beratung und Begleitung von individuell benachteiligten oder schwer erreichbaren
jungen Menschen, die ,Dezentralen Jugendburos go!Halle®, geschaffen.

— Beschlisse kénnen zudem Einfluss auf die Gremienstruktur der Jugendhilfeplanung
haben. Exemplarisch seien die Beschlisse zur Struktur der Arbeitsgemeinschaften
(AG) nach 8§ 78 SGB VIII genannt. Der aktuellste ist die BV VI111/2024/00443.

Schulsozialarbeit als Leistung gem. 8§ 13 a SGB VIII wird gesondert beplant und ist nicht Teil
der vorliegenden Jugendhilfeteilplanung. Der letztgiltige Beschluss zur Schulsozialarbeit
wurde Uber die BV VII/2023/05987 gefasst.




2.1.2 Beteiligungsstrukturen

Durch die aktive Einbeziehung von relevanten Personen oder Personengruppen kann die
Jugendhilfeplanung offener gestaltet und die Lebenswirklichkeit der Adressatinnen und
Adressaten umfassender berlcksichtigt werden. Beteiligung erhoht die Akzeptanz von
Planungsergebnissen und die Chancen eines effektiven Ressourceneinsatzes.

Beteiligung von Fachkraften der freien Trager

Fachkrafte wissen um die Lebenslagen von jungen Menschen aus ihren Einrichtungen und
dem sozialen Umfeld. In der Stadt Halle (Saale) gilt eine festgelegte Arbeitsstruktur mit dem
Ziel, die MaBhahmen aufeinander abzustimmen, damit sie sich erganzen. Gemaf § 78 SGB
VIII soll die Bildung von Arbeitsgemeinschaften zwischen Vertretenden des 6ffentlichen und
der geforderten freien Trager angestrebt werden.

Die Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII (AG § 78) sollen an der Jugendhilfeplanung
mitwirken, haben dabei aber keine eigenstandigen Entscheidungsrechte. Diese obliegen
weiterhin dem Jugendhilfeausschuss (JHA). Dem JHA vorgeschaltet ist der Unterausschuss
Jugendhilfeplanung (UA JHP)!. In Abb. 2 wird ersichtlich, wie die einzelnen Arbeitsebenen
miteinander verwoben und an die politische Ebene angebunden sind. In der Stadt Halle (Saale)
gibt es vier Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII2.

Die drei Qualitatszirkel (QZ) arbeiten bereichsorientiert nach den entsprechenden Leistungs-
bereichen nach SGB VIII (88 11, 13 und 16). lhre Aufgabe ist es, die Jugendhilfelandschaft
fachlich weiterzuentwickeln. Die Geschaftsfihrung obliegt den Jugendpflegerinnen und
Jugendpflegern (vgl. Abb. 2)3. Mitglieder sind Fachkréafte der geforderten freien Trager.

Abb. 2: Gremienstruktur der Beteiligung von freien Tragern

Zusammensetzung
AG § 78 §/§?<i§1d?gr AG § 78 und Kommunikation
AUCHPUg AR NVSIEIIIEY | A nach § 78 SGB Vil
Erziehung Familie - Schule Leitungsebene

Direkter Anschluss an UA JHP,
bspw. durch regelmaRige
Begleitung durch Berichte, Schwerpunktsetzung
Jugendhilfeplanung etc.

Fachgremien — keine AG § 78
Fachebene

Entsenden Sprecherin/Sprecher
in die AG § 78 Kinder, Jugend
und Familie
berichtet von Ergebnissen aus

; QZ und transportiert

Begleitung durch Jugendpflege planungsrelevante Themen

1 Der UA JHP ist vorbereitend tatig und grundsatzlich mit allen Fragestellungen der Jugendhilfeplanung befasst. Er
setzt sich aus stimmberechtigten Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses zusammen.

2 Die AG § 78 Jugendbhilfe-Schule begleitet die Jugendhilfeplanung gemeinsam mit der Netzwerkstelle ,Schulerfolg
fur Halle®.

3 Fur den Bereich des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes existiert eine fachbereichsinterne Fachgruppe.




2.1.3 Qualitatsentwicklung und -sicherung

Der Stadt Halle (Saale) obliegt als offentlicher Tragerin der Jugendhilfe gemaR § 79a SGB VIlI
die Qualitatsentwicklung fur die Aufgaben der Jugendhilfe. Die Umsetzung von Leistungen
erfolgt in Halle (Saale) Uberwiegend durch die freien Trager der Jugendhilfe.

Die Steuerung, Qualitatsentwicklung und Evaluation der Jugendhilfeangebote und -leistungen
(Fachcontrolling/ Steuerung) fir die Leistungsbereiche nach den 88 11-13 und 16 SGB VIl
erfolgt Gber die Jugendpflegerinnen und Jugendpfleger, die beim Team Jugendarbeit/ Jugend-
pflege im Fachbereich Bildung angegliedert sind. Sie bilden die Schnittstelle zwischen der
strategischen Ausrichtung der Jugendhilfeplanung und der operativen Umsetzung von
Jugendhilfeangeboten. Es werden hierfir aktuell 5,0 VZS vorgehalten.

Die freien Jugendhilfetrager erstellen Sachberichte Uber die durchgefihrten MalRnahmen, die
durch die Jugendpflegerinnen und Jugendpfleger hinsichtlich inhaltlicher und qualitativer
Umsetzung und Erreichung der Zielgruppen ausgewertet werden. Auf dieser Basis erfolgen zu
jeder kommunal gefoérderten Leistung jahrlich Qualitatsentwicklungsgesprache mit den freien
Tréagern. Die Jugendpflegerinnen und Jugendpfleger wirken in diesen Gesprachen auf eine
gemeinsam abgestimmte Ausrichtung hin, wodurch eine kontinuierliche fachlich-inhaltliche
Weiterentwicklung der Angebote sichergestellt wird. Die freien Trager berticksichtigen dies in
ihrer folgenden Antragstellung. Die eingebrachten Antrdge werden unter den vereinbarten
Gesichtspunkten und der Ubergeordneten Ausrichtung der kommunalen Jugendhilfeplanung
bewertet und zum Beschluss empfohlen. Nach Beschluss durch den Jugendhilfeausschuss
werden die so weiterentwickelten Leistungen umgesetzt und erneut Uber jahrliche Sach-
berichte beim 6ffentlichen Trager eingebracht. Flankierend werden fiir jeden Leistungsbereich
guartalsweise die Qualitatszirkel einberufen (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Qualitatssicherung durch den Qualitatsentwicklungskreislauf
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: Familienarbeit
Freie Trager
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Der Qualitatssicherungskreislauf wird fir alle kommunal gefdérderten Leistungen der
praventiven Jugendhilfe durchgefihrt. Hierflr ist nicht nur eine kontinuierliche und intensive
Kommunikation mit den freien Tragern unabdingbar, ebenso muss eine Zusammenarbeit mit
anderen Diensten und Organisationen, sowohl beim o6ffentlichen Trager als auch im
Sozialraum respektive sozialraumubergreifend, sichergestellt werden.




2.2 Leistungsbereiche nach SGB VIl

Pravention richtet sich an einem erwartbaren zukinftigen negativen Zustand aus, der durch
Angebote und MalRnahmen verhindert werden soll. Im Bereich der praventiven Jugendhilfe soll
frihzeitig und auf breiter Ebene darauf hingewirkt werden, dass individuelle Problemlagen
verhindert oder abgemildert werden. Die Angebote richten sich an alle jungen Menschen und
deren Familien unabhangig von ihren Lebenslagen, besonders aber an Personen und
Gruppen, bei denen aufgrund bestimmter Charakteristika ein erhdhtes Risiko besteht.
Angebote der praventiven Jugendhilfe haben Einfluss auf soziale Systeme (Familien,
Freundeskreise, Schulklassen, etc.) und einzelne Personen und kénnen deren Ressourcen
starken. Vor diesem Hintergrund sind sie im Rahmen der Jugendhilfe von besonderer
Relevanz. Jugendhilfe dockt immer an bestehenden Ressourcen an. Diese lassen sich in
unterschiedliche Ebenen unterteilen, die in ihrer Wirkung einander beeinflussen (vgl. Abb. 4).

Abb. 4: Ebenen der Ressourcenorientierung
Quelle: M. Liattringhaus/ A. Streich, Essen, 2004.
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Auf der Ebene 1 geht es um die Ressourcen, auf die der einzelne Mensch direkt zugreifen
kann. Diese werden gestarkt durch die Ressourcen des unmittelbaren Umfelds der Ebene 2,
welches im Wesentlichen Familie und (enge) Freunde umfasst. Auf der ndchsten Ebene 3 wird
deutlich, welche Ressourcen in einem Sozialraum vorgehalten werden. Mit dem Begriff
,S0zialraum* ist der Bereich gemeint, in dem sich ein Mensch tagtaglich aufhalt und der somit
mafdgeblichen Einfluss auf dessen Leben, Sozialisationsprozesse und die Herausbildung der
Persdnlichkeit hat. Auf dieser Ebene konnen Angebote der praventiven Jugendhilfe wirken und
junge Menschen auf dem Weg in die Verselbststandigung begleiten. Auf der Ebene 4
wiederum, der Fachebene der Institution, sind direkte und spezielle Hilfeangebote der
Jugendhilfe im Sinne der Hilfen zur Erziehung zu finden. Diese Ebene kommt zum Tragen,
wenn die positiven Effekte der anderen Ebenen nicht ausreichend zur Verfligung standen oder
ihre Wirkung nicht entfalten konnten.




2.2.1 Jugendarbeit nach § 11 SGB VIl

Jugendliche sollen durch Angebote der Jugendarbeit in die Lage versetzt werden, am
gesellschaftlichen Leben mitzuwirken, es zu gestalten, daran zu wachsen und somit
selbststandiger zu werden. Jugendarbeit richtet sich grundsétzlich an alle jungen Menschen
und ist nicht an bestimmte Voraussetzungen gekoppelt. Sie wird in der Stadt Halle (Saale) von
freien Tragern der Jugendhilfe umgesetzt und setzt u.a. folgende Schwerpunkte um:

— Offene Kinder- und Jugendarbeit
Die offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) setzt Jugendarbeit in Spiel, Sport und Geselligkeit
um. Jugendfreizeiteinrichtungen oder Bauspielplatze kénnen Angebote der offenen Kinder-
und Jugendarbeit sein.

— Jugendberatung
Jugendberatung ist ein Angebot an Kinder und Jugendliche, ihre Fragen und Konflikte auf
vertrauensvoller Basis mit einer sozialpadagogischen Fachkraft zu besprechen.

— AuRerschulische Jugendbildung
Jugendbildung will die Fragen und Probleme der Lebensbereiche der Jugendlichen in Schule,
Beruf, Familie und Offentlichkeit aufgreifen und gemeinsam Lésungswege suchen. Sie bezieht
sich auch auf schulische Themen.

— Jugenderholung
Fahrten aul3erhalb des Stadtgebiets sind Freizeitangebote der Jugendarbeit, welche nicht nur
der Erholung zutréglich sind, sondern auch das soziale Lernen junger Menschen férdern und
so zu ihrer Personlichkeitsentwicklung beitragen.

— Internationale Jugendarbeit
Sie dient der Begegnung junger Menschen unterschiedlicher Nationalitéat und zielt darauf ab,
Verstandnis fur unterschiedliche Kulturen, Glaubens- und Wertevorstellungen zu entwickeln.

2.2.2 Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII/ Schulsozialarbeit nach § 13a SGB VIII

Im Unterschied zu den offenen Angeboten zielt Jugendsozialarbeit/ Schulsozialarbeit auf die
Unterstltzung junger Menschen, die aufgrund sozialer Benachteiligung oder individueller
Beeintrachtigung besondere Hilfe benétigen. Ziel ist es, ihre Ausgrenzung zu vermeiden, ihre
Teilhabefahigkeit zu verbessern und ihre soziale, schulische und berufliche Integration zu
fordern. Sie wird in der Stadt Halle (Saale) von freien Tragern der Jugendhilfe umgesetzt. Sie
setzt sich u.a. aus folgenden Handlungsbereichen zusammen:

— Soziale Integration
Malnahmen der Jugendsozialarbeit stellen die Forderung der Personlichkeitsentwicklung in
den Mittelpunkt und férdern die Kompetenzen und Eigenverantwortlichkeit junger Menschen.
Die Entwicklung eines tragfahigen Lebensentwurfs und sozialer Teilhabe ist das Ziel.

— Schulsozialarbeit und schulbezogene Jugendsozialarbeit
Schulsozialarbeit ist Jugend(sozial)arbeit am Ort Schule. Sie unterstiitzt und berat junge
Menschen bei der Bewaltigung des Schulalltags und einer sie zufriedenstellenden
Lebensbewaltigung. Schulbezogene Jugendsozialarbeit férdert die schulische Ausbildung und
soziale Integration in das System Schule. Darunter sind auch MafRnahmen mit reintegrativem
Ansatz, wie alternative Beschulungsangebote, zu verstehen.




— Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit
Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit (oder Jugendberufshilfe) bietet denjenigen jungen
Menschen sozialpadagogische Begleitung und Unterstiitzung an, die sich am Ubergang
Schule — Beruf in Schwierigkeiten befinden.

2.2.3 Streetwork als Schnittstelle zwischen § 11 und § 13 SGB VI

Streetwork umfasst sowohl Leistungen der Jugendarbeit als auch der Jugendsozialarbeit und
ist Schnittstelle zwischen § 11 und § 13 SGB VIII. Angebote von Streetwork richten sich an die
jungen Menschen, die von einrichtungsbezogenen Angeboten der Jugendhilfe nicht erreicht
werden und sich in selbstgewéhlten Gruppenstrukturen und subkulturellen Verankerungen im
offentlichen Raum aufhalten. Streetworkerinnen und Streetworker suchen junge Menschen in
ihrem sozialen Setting auf und bieten Hilfestellung fir akute Lebenslagen — sie beraten,
begleiten oder vermitteln bei individuellen Problemlagen an geeignete Stellen. In der Stadt
Halle (Saale) ist Streetwork beim offentlichen Trager, also direkt bei der Stadtverwaltung
angebunden. In der Kontaktstelle im Hansering 20 befinden sich Raume, die flr die Arbeit mit
jungen Menschen genutzt werden. Durch die zentrale Lage ist das ,Hansi 20 gut erreichbar.

2.2.4 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz nach § 14 SGB VIII

Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz (KJS) soll mit seinen Angeboten die Urteils- und
Entscheidungsfahigkeit von jungen Menschen sowie ihre Personlichkeit starken. Eltern und
Bezugspersonen sollen in ihrer Erziehungskompetenz unterstiitzt und gegeniber gefahr-
denden Einflissen sensibilisiert werden. Ein weiteres Ziel ist die Foérderung der Medien-
kompetenz bei allen in diesem Zusammenhang relevanten Zielgruppen, zu denen auch
padagogische Fachkrafte zahlen. Gefahrdungen im Sinne des § 14 SGB VIl sind alle
Gefahrenlagen, denen mit erzieherischen Mitteln begegnet werden kann, wie z.B. Gefahren,
die durch die Interaktion mit (digitalen) Medien entstehen kdnnen, personale/ strukturelle
Gewalt, Gefahren durch stoffgebundene und stoffungebundene Suchtformen, ideologische
Gefahrdungen und Gesundheitsgefahrdungen in Sexualitat und Ernahrung.

2.2.5 Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie nach § 16 SGB VIII

Familien* sollen hinsichtlich ihrer erzieherischen Kompetenzen und Selbsthilfepotenziale
gestarkt werden, was durch die Bereitstellung von Bildungs-, Beratungs- und Erholungs-
angeboten fir alle Mitglieder einer Familie erreicht werden kann. Der 6ffentliche Trager ist
generell verpflichtet, Angebote nach 8§ 16 SGB VIl vorzuhalten und hat sicherzustellen, dass
alle potenziellen Adressatinnen und Adressaten gleiche Zugangsbedingungen zu den
Leistungen haben. Als Oberbegriff fir alle Projekte und MalRnahmen, deren Ziel die Bildung,
Beratung und Forderung von Familien ist, eignet sich der pé&dagogische Fachbegriff
Familienarbeit. Die Angebote der Familienarbeit ,sollen nicht als Einzelfallhilfen in
Krisensituationen von Familien mit Kindern verstanden werden. Gerade in solchen Leistungen
liegt auch die Chance der Jugendhilfe, mit ihren Angeboten viele Familien unabhangig von
bedréangenden Problem- und Krisensituationen zu erreichen (...)* (Landtag von Sachsen-
Anhalt, 2019, S. 33). Die Angebotspalette der Familienarbeit soll familiare Beziehungen und
Erziehungskompetenzen mdglichst friih stérken, bevor gravierende familiare Konflikte oder
Probleme entstehen.

4 Der Begriff ,Familie® meint nicht nur die klassische Kernfamilie. Vielmehr ist eine auf Dauer angelegte
Verantwortungsgemeinschaft von mehreren Personen gemeint, in der die Menschen fireinander sorgen. Das
beinhaltet auch andere Familienkonstellationen mit Trennungs- und Scheidungsgeschichte, Patchwork-, Pflege-
und Adoptivfamilien, sowie Ein-Eltern- und Regenbogenfamilien. Letzteres sind Familien, in denen mindestens ein
Elternteil entweder gleichgeschlechtlich liebt oder transgeschlechtlich lebt.




2.3 Zielstellungen der Stadt Halle (Saale) fur die Jugendhilfeplanung

Formulierte Ziele helfen, strategisch zu planen und Entwicklungen aktiv zu steuern. Sie kénnen
Orientierung geben, eine langfristige Entwicklungsperspektive schaffen und helfen, Qualitat
nachhaltig zu fordern und Mittel effizient zu binden. Fur die Stadt Halle (Saale) wurden
unterschiedliche Ziele formuliert, die fur die Jugendhilfeplanung handlungsweisend sind.
Folgende Veroffentlichungen sind besonders relevant: das Integrierte Stadtentwicklungs-
konzept 2025 (2017), die Hallesche Kinder- und Jugendstudie (2024), sowie das
Bildungsleitbild (2019) und das Bildungskonzept (2021).

2.3.1 ISEK Halle 2025 — Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept der Stadt Halle (Saale) (ISEK Halle 2025)
wurde ein Rahmenplan entwickelt, der fachplanerisch relevante Schwerpunkte fur die
zuklnftige Gestaltung der Stadt Halle (Saale) zu einer kommunalen Handlungsstrategie
vereint. Die Jugendhilfeplanung ist ihrer Zustandigkeit zufolge den Basisbereichen Bildung,
Soziales & Integration, Migration, Burgerengagement zuzuordnen®. Folgende strategischen
Ziele und Leitlinien sind besonders relevant:

— ,Angebotsstrukturen zu schaffen und zu entwickeln, die Chancengleichheit fur alle
Einwohnerinnen und Einwohner sicherstellen (S. 46)

— ,Verbesserung der Familienfreundlichkeit mit der strategischen Leitlinie weitere
Verbesserung und Instandhaltung der sozialen Infrastruktur® (S. 47)

Im Rahmen des ISEK Halle 2025 wurden funf Teilraumkonzepte erarbeitet, die die Stadt Halle
(Saale) in Planungsgebiete aufteilt (Stadt Halle (Saale), 2017, S.198ff.). Der direkte Vergleich
mit der sozialen Lage in den anderen TeilrAumen ermdoglicht eine raumlich genaue und
zZielgerichtete Bedarfsplanung. Folgende funf Teilraum-Gebiete wurden gebildet: Innere Stadt,
Hallescher Norden, Hallescher Osten, Hallescher Stiden und Hallescher Westen (vgl. Tab.1).

Die Zuordnung der ISEK-TeilrAume orientiert sich an den flr die Stadt Halle (Saale) definierten
Grenzen der Stadtteile/-viertel. Ein ISEK-Teilraum ist als Sozialraum zu betrachten. Er ist
sowohl in raumlicher als auch in sozialer Hinsicht Lebensumfeld von Personen(-gruppen) und
kann Hinweise auf die konkrete Lebens- und Bildungssituation von Menschen geben. Durch
das Verankern von MalRnahmen der Jugendhilfe im Sozialraum kdnnen neue Bildungs-
chancen geschaffen werden, indem beispielsweise vorhandene Ressourcen des Sozialraums
bei der Umsetzung aktiv genutzt werden. Vor diesem Hintergrund wird im weiteren Verlauf der
Terminus ,ISEK-Sozialraum® verwendet, der nach der jeweiligen Gebietslogik der ISEK-
Teilraume als planerische Einheit zu anderen Sozialrdumen raumlich abgegrenzt ist.
Maflnahmen, die in mehr als einem Sozialraum wirken, werden ,sozialraumibergreifend*
genannt.

Aktuell wird innerhalb der Stadtverwaltung an einer Neukonzeption des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes ISEK gearbeitet.

5 Die drei tragenden Saulen, der ,Dreiklang® des Rahmenplans, sind die Bereiche Kultur, Wirtschaft und
Wissenschaft mit verschiedenen Basisbereichen. Jedem Bereich liegt eine Vision zu Grunde (vgl. Stadt Halle
(Saale) 2017, S. 45).
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Tab. 1: Stadtteile/-viertel der Stadt Halle (Saale) nach ISEK-Sozialraum-Zuordnung

1 Altstadt (Stadtviertel)

Sidliche Innenstadt (Stadtviertel)
Nordliche Innenstadt (Stadtviertel)
Paulusviertel (Stadtviertel)

Am Wasserturm/Thaerviertel (Stadtviertel)
Giebichenstein (Stadtteil)
Lutherplatz/Thiringer Bahnhof (Stadtviertel)
Gesundbrunnen (Stadtviertel)
Damaschkestral3e (Stadtviertel)
Saaleaue (Stadtteil)

Landrain (Stadtviertel)

Frohe Zukunft (Stadtviertel)

Ortslage Trotha (Stadtviertel)
Industriegebiet Nord (Stadtviertel)
Gottfried-Keller-Siedlung (Stadtviertel)
Seeben (Stadtteil)

Tornau (Stadtteil)

Métzlich (Stadtteil)

Ortslage Lettin (Stadtviertel)
Heide-Nord/Blumenau (Stadtviertel)
Krollwitz (Stadtteil)

Délauer Heide (Stadtteil)

Délau (Stadtteil)

Gebiet der DR (Stadtviertel)
Freiimfelde/Kanenaer Weg (Stadtviertel)
Dieselstral3e (Stadtviertel)

Diemitz (Stadtteil)

Dautzsch (Stadtteil)

Reideburg (Stadtteil)

Buschdorf (Stadtteil)
Kanena/Bruckdorf (Stadtteil)

Sudstadt (Stadtviertel)

Ortslage Ammendorf/Beesen (Stadtviertel)
Radewell/Osendorf (Stadtviertel)
Planena (Stadtviertel)
Bollberg/Warmlitz (Stadtteil)

Stadtteil Silberhéhe (Stadtteil)
Nordliche Neustadt (Stadtviertel)
Sudliche Neustadt (Stadtviertel)
Westliche Neustadt (Stadtviertel)
Gewerbegebiet Neustadt (Stadtviertel)
Heide-Sud (Stadtteil)

Nietleben (Stadtteil)

Innere Stadt

Hallescher Norden

Hallescher Osten

Hallescher Stiden

Hallescher Westen

Quelle: Stadt Halle (Saale)
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2.3.2 \Was geht? 2.0“ — Hallesche Kinder- und Jugendstudie 2024

Um besser zu verstehen, was junge Hallenserinnen und Hallenser bewegt, hat die Stadt Halle
(Saale) erneut eine Kinder- und Jugendstudie beim Deutschen Jugendinstitut in Auftrag
gegeben®. Die Studie bietet Einblicke in die Lebensbedingungen, Freizeitgestaltung und
Winsche von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Halle (Saale). Zudem
beleuchtet sie, wie sich die Lebenssituation junger Menschen seit 2018 entwickelt und
verandert hat. Insgesamt haben etwa 2.400 junge Menschen an einer umfangreichen Online-
Befragung teilgenommen. Zusatzlich wurden qualitative Interviews mit Jugendlichen und
Fachkraften aus der Jugendarbeit durchgefihrt.

Die Ergebnisse zeigen, dass junge Menschen die bestehenden Angebote, insbesondere
sportliche Aktivitaten, gern nutzen. Jedoch zeigen sich auch Herausforderungen: Jugendliche
aus einkommensschwéacheren Haushalten nehmen deutlich weniger Freizeitangebote wahr.
Folgende Zielstellungen und Handlungsempfehlungen wurden formuliert (Stadt Halle (Saale),
2024):

— Jugendliche Bediirfnisse sollen von o6ffentlichen Akteuren mehr beriicksichtigt werden
(S. 85)

— Anerkennung der offenen Kinder- und Jugendarbeit als Sozialisationsraum und Safer
Space (S. 91)

— Ausbau niedrigschwelliger, kostenunabhéngiger Angebote fur Jugendliche (S. 8)

— Dezentrale Verortung und aufsuchende Formate erreichen mehr junge Menschen (S.
91)

Die Studie zeigt eine zunehmende Isolation unter jungen Menschen. Im Vergleich zur
Erhebung von 2018, also vor der Corona-Pandemie, verbringen sie mehr Zeit allein, treffen
sich weniger mit Freunden und bevorzugen Freizeitbeschaftigungen und Aktivitaten, die sie
allein austiben kénnen. Ein weiteres Thema ist die Sicherheit: Viele Jugendliche fihlen sich
an verschiedenen Orten der Stadt unsicher, besonders in den Abendstunden.

Die Untersuchung ergab auRRerdem, dass sich junge Menschen mehr jugendgerechte
Treffpunkte im o6ffentlichen Raum, kostenfreie oder erschwingliche Angebote sowie
verbesserte Sportmdglichkeiten wiinschen. Diese und weitere Erkenntnisse dienen der Stadt-
verwaltung und der Kommunalpolitik als wichtige Grundlage fur zuklnftige Entscheidungen,
die das Leben junger Menschen in Halle (Saale) verbessern. Hierfir enthalt die Studie
zahlreiche Empfehlungen.

2.3.3 Bildungsleitbild, Bildungskonzept und Bildungsbeirat der Stadt Halle (Saale)

Das kommunale Bildungsmanagement der Stadt Halle (Saale) arbeitet an der gezielten
Weiterentwicklung der kommunalen Bildungslandschaft. Mit der Zielstellung, in Halle (Saale)
bedarfsgerechte Angebote fiir lebenslanges Lernen vorzuhalten, koordiniert das Kommunale
Bildungsmanagement die Erarbeitung gemeinsamer Ziele, Strategien und Mafinahmen
zwischen den regionalen Bildungsakteuren. Mit dem Bildungsleitbild fiir die Stadt Halle (Saale)
wurden verbindliche bildungspolitische Leitlinien beschlossen, die als Grundlage der
zuklnftigen Entwicklung der kommunalen Bildungslandschaft dienen. Im Rahmen des
Bildungskonzeptes fur die Stadt Halle (Saale) werden Handlungsfelder, -ziele und
Malnahmen beschrieben, deren Umsetzung zu bedarfsgerechteren Bildungsangeboten und
Rahmenbedingungen beitragen sollen (Stadt Halle (Saale), 2021a). Auch Bereiche der
Jugendhilfe sind als Bildungsfelder zu definieren. Kinder- und Jugendarbeit bietet diverse non-

6 Friihere Kinder- und Jugendstudien wurden fiir die Stadt Halle (Saale) 2014 und 2018 durchgefiihrt.
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formale und informelle Bildungsmdglichkeiten und der Bereich Familienbildung ist ein klares
Bildungsangebot, das insbesondere familidre Themen zum Gegenstand hat.

Das Bildungsleitbild beinhaltet vor diesem Hintergrund vielfaltige Schnittstellen und Inhalte der
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Familienbildung:

— ,Die Bildungslandschaft Halle (Saale) gemeinsam verantworten.“ (S. 7)

— ,Bildung als ein lebenslanger, offener und sozial eingebetteter Prozess. Er beinhaltet
Lernen an formalen Bildungsorten ebenso wie nonformale Bildungsangebote.” (S. 6)

— LAllen Einwohnerinnen und Einwohnern eine gleichberechtigte Teilhabe an Bildung
ermdglichen.“ (S. 9)

Das Bildungskonzept greift die Ausrichtung des Bildungsleitbildes auf und (bersetzt es in
konkrete MaRnahmen. Es ist geplant, das Bildungskonzept im Jahr 2026 fortzuschreiben.

Der Bildungsbeirat Halle (Saale) arbeitet seit Januar 2022 als zentrales beratendes Gremium
fur Stadtrat und Verwaltungsspitze zum Thema Bildung. Er versteht sich als Impulsgeber und
verfolgt das Ziel der gemeinsamen strategischen Weiterentwicklung der halleschen
Bildungslandschaft. Gemal Beschluss des Stadtrates setzt sich der Bildungsbeirat momentan
aus 24 Mitgliedern aus verschiedenen Bildungsfeldern und Institutionen zusammen.

Der Bildungsbeirat Halle (Saale) hat im Ergebnis seiner bisherigen Arbeit Handlungs-
empfehlungen zu folgenden thematischen Schwerpunkten ausgesprochen:

- Bildung als Baustein regionaler Fachkréftesicherung starken
- Bildungschancen fiir alle Kinder ermdglichen! - Handlungsempfehlungen zum Umgang
mit Kinderarmut in Bezug auf Bildung

Mit Beschluss des Stadtrates (BV VII/2024/06963) ist die Verwaltung verpflichtet, die
Umsetzung der MaRnahmen aus den Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Kinderarmut
in Bezug auf Bildung zu prifen.

3. Methodisches Vorgehen

Statistische Daten bieten eine Grundlage, um die unterschiedlichen Lebenslagen der
Bevolkerung in einer Kommune objektiv abzubilden. Herausforderungen kénnen frihzeitig
erkannt und raumlich verortet werden, sodass ziigig HandlungsmalRnahmen eingeleitet
werden kénnen. Um geeignete Strategien flr eine Weiterentwicklung des sozialen Stadt-
geschehens oder auch bestimmter Quartiere zu beférdern, bedarf es einer regelmafigen
Interpretation von statistischen Daten. ,Die Frage, ob die jeweiligen statistischen Daten als
Anzeichen eines positiven Zustandes oder einer Problemlage gesehen werden [...] ist stets im
fachlichen und/ oder politischen Diskurs zu beantworten.” (Stadt Halle (Saale), 2021a, S. 8)
Damit in diesem Diskurs mdglichst viele Blickwinkel berticksichtigt werden kénnen, bedarf es
zusétzlich qualitativer Daten, deren Inhalte nicht oder kaum Uber statistische Daten abgebildet
werden. Dies sind bspw. Aussagen von Personen, die zu einem bestimmten Thema Wissen
besitzen. Im Zuge der Erarbeitung der vorliegenden Jugendhilfeteilplanung sind sowohl
guantitative als auch qualitative Daten erhoben und analysiert worden.
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3.1 Quantitative Bedarfsermittlung

Erst im Vergleich mit gesamtstadtischen Durchschnittswerten kénnen Aussagen Uber einzelne
Stadtgebiete gemacht werden. Zu diesem Zweck wurde ein indikatorengestitztes Verfahren
entwickelt, das unterschiedliche Kennzahlen zueinander in Beziehung bringt’.

Daruber hinaus wurde in einer Abfrage bei anderen mittelgrof3en Grof3stadten fiskalische
Daten angefragt, um die finanzielle Ausstattung der kommunal geftrderten praventiven
Jugendhilfe in der Stadt Halle (Saale) in einen interkommunalen Vergleich zu stellen.

3.1.1 Indikatorengestitztes Verfahren

Wenn Jugendhilfeplanung die Erwartungen an eine moglichst objektive® Bedarfsanalyse
erfullen will, muss sie in der Analyse kennzahlenbasiert und indikatorengesttitzt arbeiten. Eine
Kennzahl stellt eine statistische Angabe dar, die als Zahl, Quote, Anteil oder &hnliches
berechnet wird. Die Kennzahl lasst nur Rickschliisse auf spezifische statistische Ausschnitte
zu. Ein Indikator besteht aus mehreren statistischen Kennzahlen, die jeweils einen Teilbereich
beleuchten. Er beschreibt komplexere Zusammenhange, da er mehrere Kennzahlen
miteinander kombiniert. Indikatoren mit &ahnlicher Thematik werden zu Indikatorensets
zusammengefasst (vgl. Abb. 5).

Abb. 5: Indikatoren und Kennzahlen im Indikatorenset
Quelle: angelehnt an Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2011), S.14

Indikatorenset

Indikator Indikator Indikator

Zum Zwecke einer sozialraumlichen Bedarfseinschéatzung, also der Frage, wo im Stadtgebiet
welche Herausforderungen besonders hoch ausgepragt sind, wurde ein indikatorengesttitztes
Verfahren aufgebaut. Dieses ist im Wesentlichen als Indikatorenset zu verstehen, in welchem
funf Indikatoren gebildet wurden, deren Erkenntnisgewinn aus insgesamt 14 Kennzahlen
gezogen wird.

“Wenn bspw. in einem Gebiet bedeutend mehr Blirgergeld-Beziehende leben als durchschnittlich fuir die gesamte
Stadt Halle (Saale) ausgewiesen sind, kann dies ein Indiz daftr sein, dass die Menschen in diesem Gebiet mit
besonderen Herausforderungen konfrontiert sind.

8 Die Jugendhilfeplanung kann nie ganzlich objektiv sein, da die Ergebnisse einer Bedarfsanalyse immer im
politischen Aushandlungsprozess verwaltungsintern und -extern laufen und subjektive Komponenten immer auch
eine Rolle bei der Ermessensentscheidung uber Bedarfe spielen, die vom Gesetzgeber in seiner Ausgestaltung
nicht definiert worden sind.
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Die Indikatoren wurden fir jeden Stadtteil/-viertel ausgewiesen, um im Ergebnis bestimmen
zu koénnen, welcher Stadtteil/-viertel die héchste Merkmalsauspragung und somit den
hochsten Bedarf fir Angebote der praventiven Jugendhilfe aufweist. Im Ergebnis ist eine
Rangliste der 43 Stadtteile/-viertel der Stadt Halle (Saale) entstanden, wobei Stadtteilen mit
einer hohen Merkmalsauspréagung ein hoher Bedarf an praventiver Jugendhilfe zuzuschreiben
ist. Die Beschreibung der Indikatoren und Kennzahlen, die Ergebnisse und deren Auswertung
sind in Kapitel 8.1 dargestellt.

3.1.2 Interkommunaler Vergleich

Bis zum Jahr 2016 nahm die Stadt Halle (Saale) am ,Bundesweiten Benchmarking der Hilfen
zur Erziehung** teil. In dem Kennzahlenvergleich wurde auch die fir die praventive Jugend-
hilfe bedeutende Kennzahl der Bruttoaufwendungen in EUR fiur Jugendarbeit und Jugend-
verbandsarbeit pro Einwohnerin und Einwohner unter 21 Jahren erhoben. Fir Halle (Saale)
wurde damals ein unterdurchschnittlicher Wert ausgewiesen. Seit 2018 werden die Daten aus
Halle (Saale) im Vergleichsring Jugendhilfe mittlerer Grof3stadte der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) eingebracht. Dort wird die Kennzahl der
Bruttoaufwendungen fur Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit jedoch nicht erhoben.

Um diese relevante Kennzahl weiterhin in einen interkommunalen Vergleich zu setzen, wurden
in Eigeninitiative der Stadt Halle (Saale) bereits im Jahr 2020 mehrere mittelgrof3e Grol3stadte
angefragt, Angaben zu den kommunalen Bruttoaufwendungen in der praventiven Jugendhilfe
zur Verfligung zu stellen. Die Riuckmeldungen (inklusive der verfigbaren Daten aus dem
Benchmarkingkreis in 2016) sind in Abb. 6 aufgefuhrt. Fir das Jahr 2023 wurden exakt die
gleichen mittelgroR3en Grof3stadte angefragt wie im Jahr 2020. Die Ergebnisse sind in Kapitel
6 ausgefihrt.

Abb. 6: Bruttoaufwendungen in EUR fir Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit pro Einwohnerin und
Einwohner unter 21 in den Jahren 2016, 2019 und 2020
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Seit 2016 sind in der Stadt Halle (Saale) die Bruttoaufwendungen fir Jugendarbeit gestiegen.
Es ist einerseits ein Aufwuchs an Angeboten seit 2016 zu verzeichnen, andererseits missen
tarifliche Lohn- und Gehaltssteigerungen, sowie Sachausgabensteigerungen bei dieser
Berechnung bericksichtigt werden. Die Bruttoaufwendungen fir Jugendarbeit und Jugend-
verbandsarbeit pro Einwohnerin und Einwohner unter 21 Jahren aller angefragten Stadte
lagen auch 2020 noch deutlich héher als in der Stadt Halle (Saale). Es kann festgehalten
werden, dass die kommunalen Aufwendungen fur den Bereich Jugendarbeit und Jugend-
verbandsarbeit der Stadt Halle (Saale) zwischen 2016 und 2020 unterhalb derer anderer
mittelgroRer GroR3stadte im Bundesgebiet lagen. Es lasst sich aber bereits ein positiver Trend

9 Durchgefiihrt vom Beraterunternehmen Consulting fir Steuerung und soziale Entwicklung GmbH (con_sens).
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ablesen. Im Zuge der Jugendhilfeteilplanung fir die 88 11-14,16 SGB VIII wurde daraufhin ein
Nachholbedarf erkannt und die Jugendhilfelandschaft weiterentwickelt (vgl. Kap. 6).

3.2 Qualitative Bedarfsermittlung

Eine qualitative Bedarfsermittiung hat das Ziel, Bedarfsaussagen zu erhalten, die nicht aus
den standardisierten Daten (Statistiken) ablesbar sind. Nur in Kombination von quantitativen
und qualitativen Methoden kdnnen valide, das heil3t belastbare, Aussagen uber reale Bedarfe
im Stadtgebiet getroffen werden. HierfUr ist es notwendig, einerseits diejenigen am
Planungsprozess zu beteiligen, die die Angebote und MafRnahmen ausgestalten und
umsetzen und andererseits diejenigen, die sie nutzen.

Beteiligung von zentralen Akteuren

Vertreterinnen und Vertreter von freien Jugendhilfetrédgern, aus politischen Gremien und auch
Personen aus der Stadtverwaltung kénnen Akteure sein, die im Prozess der Jugendhilfe-
planung beteiligt werden sollten. Die wichtigste Gruppe sind die Nutzerinnen und Nutzer
selbst. Die Perspektive junger Menschen wurden im Rahmen der gro3 angelegten Kinder- und
Jugendstudie 2024 durch das Deutsche Jugendinstitut abgefragt (vgl. Fehser, S./ Reil3ig, B./
Tillmann, F., 2024). Die Perspektiven von Familien wurde im Einzelnen nicht erhoben, flieRen
aber durch die Beteiligung der freien Jugendhilfetrager im Bereich Familienarbeit indirekt ein.
Zur Erhebung von qualitativen Bedarfsaussagen kam ein Methodenmix aus sozialrdumlichen
Fokusgruppengesprachen und Planungskonferenzen zur Anwendung.

3.2.1 Sozialrdumliche Fokusgruppengespréache

Das Fokusgruppengesprach ist ein moderierter multiperspektivischer Austausch, in dem
mehrere Personen uber das gleiche Thema miteinander sprechen. Die Kommunikation baut
dabei auf dem Gesagten der Diskutanten auf, was den Vorteil hat, dass die Gesprachs-
teilnehmenden sich gegenseitig in Gedankengéngen ergadnzen kénnen. Das Setting ist durch
den gemeinsamen Bezug zum Thema sehr realitatsnah. Untersuchungsgegenstand sind die
Meinungen und individuellen Praxiserfahrungen aller Gesprachsteilnehmenden. Hier ist also
das Spezialwissen gefragt, welches sie aus ihrem jeweiligen Arbeitskontext besitzen.

Zu jedem ISEK-Sozialraum fand ein Fokusgruppengesprach statt, welches sich dezidiert mit
den Bedingungen beschéftigte, die das Leben junger Menschen und ihrer Familien im
Sozialraum bestimmen. Es wurde der Frage nachgegangen, wie die Angebote der praventiven
Jugendhilfe wirken und welche Ressourcen, aber auch Herausforderungen es im Sozialraum
fur die Zielgruppen gibt. Die Methode des Fokusgesprachs ermdglicht es, auch tUber Bedarfe
und konkrete Weiterentwicklungsmdglichkeiten der Jugendhilfelandschaft vor Ort zu
sprechen.

Um moglichst viele Perspektiven zu erhalten, wurden Fachkréfte unterschiedlicher Teams
vornehmlich des Fachbereichs Bildung eingeladen:

- Team Jugendpflege

- Team Streetwork

- Team Jugendgerichtshilfe

- Team Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

- Allgemeiner Sozialer Dienst

- Quartiersmanagement (DLZ Birgerbeteiligung)

- Quartiersmanagement Halle-Neustadt (AWO SPl Soziale Stadt und Land
Entwicklungsgesellschaft mbH)
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Es fanden insgesamt funf sozialrAumliche Fokusgesprache, jeweils in Raumlichkeiten in den
Sozialrdumen, statt. Die Ergebnisse wurden dem Unterausschuss Jugendhilfeplanung
vorgestellt und sind in Kapitel 8.2 aufbereitet.

3.2.2 Planungskonferenzen

Mit den freien Jugendhilfetrdgern wurden drei Planungskonferenzen durchgefihrt. Auch hier
sollten Situationsbeschreibungen und konkrete Bedarfsaussagen fur die Zielgruppen
formuliert werden. Um einen inhaltlichen Uberblick Uber das Angebotsspektrum in den
jeweiligen Teilbereichen Jugendarbeit, Familienarbeit und Jugendsozialarbeit zu erhalten,
wurde die Methode Rasterabfrage®® entwickelt. Die Rasterabfrage wurde im Vorfeld von allen
Teilnehmenden ausgefillt. Sie diente vor allem als Diskussionsgrundlage in der
Arbeitsgruppenphase, in der folgende Leitfragen beantwortet werden sollten:

1. Welche Veranderungen nehmen Sie seit 2020 wahr?

2. Welche Aussagen lassen sich anhand der Rasterauswertung feststellen?
3. Welche Handlungsherausforderungen zeigen sich?

4. Gibt es hierfur bereits Angebote, die nicht kommunal geférdert werden?

Die entstandenen Diskussionsstrange, Bedarfsaussagen und Entwicklungsideen wurden im
Unterausschuss Jugendhilfeplanung sowie jeweils in der AG § 78 Kinder, Jugend und Familie
vorgestellt.

Fur den Bereich Kinder- und Jugendschutz fand keine gesonderte Planungskonferenz statt,
da kein explizites Angebot durch freie Tréager vorgehalten wird. Die Ergebnisse der
Planungskonferenzen werden in Kapitel 9 vorgestellt.

4. Bevolkerungsentwicklung und Lebenslagen in Halle (Saale)

4.1 Bevolkerungsentwicklung

Am 31.12.2023 lebten in der Stadt Halle (Saale) 244.501 Menschen. Seit 2010 erlebt die Stadt
einen kontinuierlichen Bevdlkerungszuwachs. In den Jahren 2019 und 2020 ging das
Wachstum jedoch erstmals wieder leicht zuriick, um in den Folgejahren wieder anzusteigen
(vgl. Abb. 7). Die hohen Zuwéchse in den Jahren 2015 und 2022 sind auf die Kriege in Syrien
und der Ukraine und dem damit verbundenen Zuzug auslandischer Bevolkerung zurtick-
zufiihren. GemaR der 7. Regionalisierten Bevolkerungsprognose, die das Statistische
Landesamt 2021 verdffentlicht hat, sind perspektivisch sinkende Bevolkerungszahlen zu
erwarten. Denn trotz steigender Bevolkerungszahlen insgesamt ist der Stadt Halle (Saale) ein
strukturelles Geburtendefizit zu attestieren. Seit dem Jahr 2019 ist die Geburtenrate um 22,2%
gesunken. Die insgesamt steigenden Bevdlkerungszahlen der letzten Jahre lassen sich in
Verbindung mit einem andauernden Wanderungstberschuss erklaren (insbesondere in den
Jahren 2015 und 2022).

10 Die Rasterabfrage ist ein Instrument zur Erhebung des Angebotsspektrums in den Teilbereichen der praventiven
Jugendhilfe nach den 88 11,13 und 16 SGB VIII. Es wurde eine Rastertabelle entwickelt, in der fachlich relevante
Themenbereiche und Methoden in Beziehung zu bestimmten Zielgruppen und Angebotsarten sowie Sozialrdumen
gebracht wurden. Fir jeden Teilbereich wurde ein spezifisches Raster entwickelt. Im Ergebnis sind drei ,Land-
karten“ entstanden, die als Grundlage fiir die Arbeitsphasen in den Planungskonferenzen dienten.
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Abb. 7: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Halle (Saale), 2014 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen; Stichtag: 31.12. eines Jahres
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Die Jugendquote stieg bis zum Jahr 2018 kontinuierlich und wuchs danach bis 2022 mit
geringem Anstieg weiter. Die Relation von Kindern und Jugendlichen an der Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre) ist in diesem Zeitraum kontinuierlich gewachsen.
Standen 2014 noch 19 Personen unter 15 Jahren 100 Personen im erwerbsfahigen Alter
gegenlber, so waren es 2022 bereits fast 22 Personen. Im Jahr 2023 ist die Jugendquote
erstmalig wieder leicht gesunken (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Entwicklung Jugendquotient in der Stadt Halle (Saale), 2014 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen

i | oo | s | gas | coy | s | e | oo | 2 | e | s
19,7 20,3 20,9 215 21,5 21,7 21,7 21,9 21,2

Jugendquote 19,0 , , : : 5 g 5 ; )

Die Anzahl junger Menschen in den fur die Jugendhilfeplanung relevanten Altersgruppen
wachst seit langerer Zeit. Insbesondere die Altersgruppe der 14- bis unter 27-Jahrigen ist seit
2018 stabil gewachsen. Bei den jungeren Jahrgangen zeigt sich allerdings zuletzt eine
Verringerung der Bevolkerung, was durch eine signifikant sinkende Geburtenrate zu erklaren
ist (vgl. Abb. 8). Trotz steigender Bevolkerungszahlen insgesamt und in der fur die Jugendhilfe-
planung relevanten Alterskohorte ist der Stadt Halle (Saale) ein strukturelles Geburtendefizit
zu attestieren. Mittelfristig wird diese Entwicklung auch bei den Altersgruppen der Uber 6-
Jahrigen zu splren sein und somit auch Einfluss auf die zukinftige Ausgestaltung von
Angeboten der Jugendhilfe haben.
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Abb. 8: Anzahl junger Menschen in ausgewahlten Altersgruppen, 2018 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen; Stichtag: 31.12. des Jahres
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Der Anteil unter 27-Jahriger mit Migrationshintergrund ist in den letzten Jahren konstant
gestiegen. Im Jahr 2023 hatten 28,9% aller Einwohnerinnen und Einwohner dieser Alters-
gruppe einen Migrationshintergrund (vgl. Tab. 3). Junge Menschen mit Migrationshintergrund
werden durch die Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit gut erreicht. So wird in der
Halleschen Kinder- und Jugendstudie festgestellt, dass junge Menschen mit Migrations-
hintergrund die Jugendfreizeiteinrichtungen deutlich haufiger als diejenigen ohne Migrations-
hintergrund nutzen (vgl. Fehser, S./ Reilig, B./ Tillmann, F., 2024, S. 67).

Tab. 3: Anteil O- bis unter 27-jahriger mit Migrationshintergrund, 2018 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen

Anteil 22,6 % 22,8 % 23,2% 24,3 % 27,5% 28,9 %

4.2 Haushalte

Uber ein Haushaltegenerierungsverfahren kénnen alle Haushalte im Stadtgebiet Halle (Saale)
in bestimmte Haushaltstypen kategorisiert werden. Dies erlaubt Einschatzungen uber die
Wohnbevolkerung in unterschiedlichen Quartieren, wodurch Annahmen Uber Bedarfe in
bestimmten Stadtteilen/ -vierteln abgeleitet werden kénnen. Am 31.12.2023 waren Uber die
Halfte, genau 54,0 % aller Haushalte Einpersonenhaushalte. Ein weiteres Viertel (24,5 %)
waren Paare ohne Kinder, 11,5 % aller Haushalte waren Paare mit Kindern, 5,7 %
Alleinerziehende mit Kind(ern), so genannte Ein-Eltern-Familien, und 4,4 % Haushalte mit
mehreren Erwachsenen, zum Beispiel studentische Wohngemeinschaften (vgl. Abb. 9).
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Abb. 9: Verteilung der Haushaltstypen in der Stadt Halle (Saale) am 31.12.2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen
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Im Jahr 2023 waren von allen Haushalten 17,2 % Haushalte mit Kind(ern). Das sind 23.752
Familienhaushalte. 2022 waren es etwas mehr, namlich 17,7 % (24.149 Familienhaushalte)
(vgl. Tab. 4). Grund fiur die Differenz war der damalige signifikante Zuzug von Menschen mit
Kind(ern) aus der Ukraine.

Tab. 4: Entwicklung Haushalte mit Kind(ern), 2018 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), FB Einwohnerwesen

Anzahl 23.428 23.353 23.239 23.276 24.149 23.752
Anteil an allen HH 17,2% 17,1% 17,4% 17,3% 17, 7% 17,2%

Die Anzahl von Familienhaushalten mit auslandischem Haushaltsvorstand hat in den
vergangenen Jahren zugenommen. Waren es 2018 noch 3.367 auslandische Haushalte mit
Kind(ern), sind es 2023 bereits 4.845 Haushalte gewesen. Fast jeder dritte auslandische
Familienhaushalt wird durch eine alleinerziehende Person gefuhrt. Der Anteil von
ausléandischen Alleinerziehenden-Haushalten ist seit 2018 gewachsen.

Betrachtet man gesondert die Entwicklung von Alleinerziehenden-Haushalten zeigt sich
folgendes Bild: Die Anzahl der Alleinerziehenden-Haushalte nahm bis zum Jahr 2021
kontinuierlich ab. Durch den Zuzug insbesondere von Frauen mit Kindern in 2022 stieg die
Zahl der Alleinerziehenden-Haushalte signifikant um 630 an. Im Jahr 2023 waren wieder etwas
weniger Alleinerziehenden-Haushalte in Halle (Saale) zu verzeichnen. Die Anzahl von Allein-
erziehenden-Haushalten mit drei und mehr Kindern ist seit 2018 stetig wachsend (vgl. Tab. 5).

Tab. 5: Entwicklung Alleinerziehenden-Haushalte, 2018 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen

gesamt 7.618 7.598 7.496 7.491 8.121 7.902
davon mit 1 Kind 4.921 4.920 4.842 4.867 5.239 5.045
davon mit 2 Kindern 1.972 1.942 1.891 1.854 2.088 2.046
dav. mit 3 od. mehr Kindern 725 733 763 770 794 811
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4.3 Soziale Situation

Eine Bedarfsgemeinschaft bezeichnet Personen, die im selben Haushalt leben und
gemeinsam wirtschaften. Mindestens ein Mitglied ist dabei sowohl erwerbsfahig als auch
leistungsberechtigt gemal SGB Il. Die Anzahl von Bedarfsgemeinschaften in denen Kind(er)
leben waren in der Stadt Halle (Saale) bis zum Jahr 2021 ricklaufig, stieg im Jahr 2022
allerdings an, um 2023 wieder etwas zurtickzugehen (vgl. Abb. 10).

Abb. 10: Entwicklung Anzahl Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern), 2018 bis 2023

Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnermeldewesen und Bundesagentur fur Arbeit,
Stichtag: 31.12. eines Jahres
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Im 2023 erschienenen Factsheet ,Kinder- und Jugendarmut in Deutschland® verweist die
Bertelsmann Stiftung darauf, dass Armut Kinder und Jugendliche begrenzt, beschamt und ihr
Leben negativ bestimmt (Bertelsmann Stiftung, 2023a, S. 10f.). Das hat spezifische Folgen fur
die Gelingensbhedingungen des Erwachsenwerdens junger Menschen: Sie sind weniger mobil
und kénnen weniger am offentlichen Leben partizipieren. Sie kommen aus ihrem eigenen
Umfeld nicht oder nur selten heraus, da sie u.a. keine Klassenfahrten mitmachen kénnen. Sie
schlagen Geburtstagseinladungen aus, weil sie kein Geschenk kaufen kdnnen, sie schamen
sich, wenn Freundinnen oder Freunde sie zu Hause besuchen kommen, sie erleben haufiger
Gewalt, sie machen sich Sorgen um die finanzielle Situation ihrer Familie, haben geringere
Bildungschancen und weniger Handlungsperspektiven (vgl. ebd.). Und: ,Sie wissen frith um
ihre eingeschrankten Moglichkeiten und fiihlen sich schon in jungen Jahren der Gesellschaft
weniger zugehdrig.“ Die Stadt Halle (Saale) belegt dabei einen negativen Spitzenplatz: Mehr
als jedes vierte hallesche Kind ist von Armut direkt betroffen (vgl. ebd., S. 29).

Die Verteilung der minderjahrigen SGB IlI-Empféangerinnen und -Empfanger variiert stark im
Stadtgebiet. Es gibt Stadtteile/ -viertel, in denen keine Kinder im SGB IlI-Bezug stehen, in
anderen Stadtteilen/-vierteln lebte zum 31.12.2023 ungefahr jede/r zweite Minderjahrige im
SGB 1I-Bezug.
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Abb. 11: Unter 18-Jahrige im SGB II-Bezug, 2018 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnermeldewesen und Bundesagentur fiir Arbeit,
Stichtag: 31.12. eines Jahres

50.000

40.000  38.035 37.955 38.062 38.318 39.729 39.228

30.000

20.000

10.000 ° 6 6 8 5 0
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Bevolkerung unter 18 Jahre = Minderjahrige im SGB 1I-Bezug

Die Anzahl Minderjahriger im SGB II-Bezug ist seit 2018 tendenziell gesunken (vgl. Abb. 11).
Dies ist besonders bemerkenswert, da die Anzahl junger Menschen in dieser Altersgruppe in
der gleichen Zeit gestiegen ist. Der Anteil minderjdhriger SGB II-Empfangerinnen und
-Empfanger an allen unter 18-Jahrigen ist von 28,5% im Jahr 2018 auf 22,1% im Jahr 2023
gefallen. Die Aussage, dass sich die Kinderarmut in Halle (Saale) seitdem stark verbessert
hatte, kann dennoch nicht getroffen werden, denn:

Die Kinder-SGB-II-Quote ist ein gebrauchlicher Indikator zur Darstellung von Kinderarmut. Sie
gibt Auskunft Uber den Anteil von Kindern, die in einem Haushalt leben, der auf
Grundsicherung nach dem SGB Il angewiesen ist. Allerdings ist die Aussagekraft dieser Quote
in den letzten Jahren im Hinblick auf die Darstellung von Kinderarmut gesunken. Grund dafir
sind sozial- und familienpolitische MalRBnahmen, wie bspw. der Kinderzuschlag (KiZ), die dazu
fuhren, dass bestimmte Familien keine SGB-II-Leistungen mehr beziehen miissen, obwohl sie
weiterhin armutsgefahrdet sind. Solche MalRnahmen verbessern die Einkommenssituation
zwar leicht, heben die Familien jedoch nicht zwingend tber die Armutsgrenze. Die SGB-II-
Quote wird weiterhin zur Darstellung von Armut herangezogen, weil sie direkt abbildet, wie
viele Personen in prekéren wirtschaftlichen Verhaltnissen leben. Sie wird regelmafiig
bundesweit erfasst und ist leicht verfigbar. Sie erméglicht regionale/ raumliche und zeitliche
Vergleiche sowie zwischen Altersgruppen. Es ist davon auszugehen, dass der Anteil von
Kindern, die von Armut bedroht oder betroffen sind, Uber dieser Quote liegt.

Menschen, die sich in &ahnlichen Lebenslagen befinden, leben haufig in den gleichen
Quartieren. Diejenigen mit geringen finanziellen Mdglichkeiten kénnen sich meist nicht
aussuchen, wo im Stadtgebiet sie leben wollen. Soziale und kulturelle Distanzen werden in
raumliche Distanzen Ubersetzt und der Wohnort kann zu einer ,Quelle sozialer Benach-
teiligung“ werden (Bundeszentrale fir politische Bildung, 2012). Dieses Phanomen der
unfreiwilligen ,gesellschaftlichen Entmischung“ wird Segregation genannt. Eine starke
Auspragung von Segregationserscheinungen kann zu schwerwiegenden sozialen Folge-
problemen flhren, die sich insbesondere auf die Lebenschancen von Kindern und
Jugendlichen nachweislich negativ auswirken. Dies hat Einfluss auf ihre Bildungsbiografie und
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fuhrt mit hoher Wahrscheinlichkeit zu reduzierten Lebenschancen im Erwachsenenalter
(Armut, Jobverlust, prekdre Beschéftigung). Die stadtevergleichende Studie von Helbig 2023
belegt das sehr hohe Ausmal® von sozialer und ethnischer Segregation in der Stadt Halle
(Saale) mit bundesweit negativen Spitzenwerten bei den Altersgruppen von Kindern und
Jugendlichen (vgl. ebd. S. 26).

Der Sozialraum, also das Umfeld, in dem sich junge Menschen und Familien bewegen, hat
direkten Einfluss auf Lebensumstdnde und Ressourcen einer Person hat. Praventive
Jugendhilfe hat zwar nur wenig Auswirkung auf die Ursachen rGumlicher Segregation. Hier
wirken wohnungspolitische oder arbeitsmarktpolitische MalRBnhahmen starker. Sie kann aber
positiven Einfluss auf die Bildungschancen junger Menschen in Uberforderten
Nachbarschaften haben und verfugt somit tber das Potenzial, negative Auswirkungen von
Segregationsprozessen abzumildern und die sozialen Folgen fir die betroffenen Personen zu
verringern.

4.4 Schule

Von Schulabsentismus wird im Zusammenhang mit einem wiederkehrenden oder langer
anhaltenden, meist unentschuldigten Fernbleiben vom Unterricht gesprochen. Meldungen von
Schulabsentismus werden nicht sofort, sondern erst nach erfolglosen Regelungsversuchen
der Schule an den Fachbereich Sicherheit der Stadt Halle (Saale) vorgenommen.
Schulabsentismus tritt in verschiedenen Formen auf und nicht immer erfolgt eine Meldung an
die Stadt Halle (Saale)™.

Im Jahr 2021 wurde eine ansteigende Fallzahl im Bereich Grundschule festgestellt. Daraufhin
startete ein kommunal finanziertes Modellprojekt fir schulabsente Grundschiler und
-schulerinnen, welches mittlerweile sehr etabliert ist. Dadurch konnten bereits 12 Kinder
zurlck in das Schulsystem uUberfiihrt werden?? (vgl. Kap. 11.3.1). Die meisten Schulsozial-
arbeitsprojekte wurden zudem verstetigt und erweitert (vgl. Stadt Halle (Saale), 2023).

Die amtlich gemeldeten Fallzahlen sind wahrend der ,Corona-Jahre® 2020 bis 2022
zuriickgegangen. In dieser Zeit wurde die Schulpflicht teilweise ausgesetzt, entsprechend
wurden auch weniger Falle von Schulabsentismus beim Fachbereich Sicherheit gemeldet. Mit
der Riuckkehr zum Regelbetrieb in den Schulen stieg die Zahl gemeldeter Falle wieder auf das
Vor-Corona-Niveau an, allerdings sind auch die Gesamtschulerzahlen seit dem Schuljahr
2021/22 gestiegen, sodass der Anteil amtlich gemeldeter Félle von Schulabsentimus
ricklaufig ist (vgl. Abb. 12). Da Schulabsentismus in unterschiedlichen Formen auftritt und oft
schleichend beginnt, ist allerdings davon auszugehen, dass die tatsachliche Fallzahl hoher ist.

11 Schulabsentismus tritt in vier Formen auf: Schulschwénzen (Gleichgultigkeit der Schilerin bzw. des Schiilers
gegenuber der Schule), Zurtickhalten (durch Eltern mitbeeinflusstes Fernbleiben der Schule), Trennungsangst
(Gefuhl drohender Gefahr fiir die Eltern), Schulangst (Furcht vor der Schule)

12 Die Ruickfiihrung ist, insbesondere bei Schulangst, ein sehr langwieriger Prozess, weshalb diese Anzahl als
Erfolg anzusehen ist.
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Abb. 12: Neu erfasste (und seit 2021/22 wiederholt gemeldete) Falle von Schulabsentismus und
Entwicklung der Gesamtschiilerzahlen (inkl. Berufsbildende Schulen), Schuljahre 2018/19 bis 2023/24
Quellen:; Fachbereich Sicherheit
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Betrachtet man einzelne Schulformen genauer, wird ersichtlich, dass die Anzahl gemeldeter
Falle von Schulabsentismus, bis auf die Grundschulen, an allen anderen Schulformen Uber
dem Vor-Corona-Niveau liegt. Eine signifikante Zunahme gemeldeter Félle von Schul-
absentismus ist in den vergangenen zwei Schuljahren in der Schulform Gesamtschule zu
verzeichnen (vgl. Abb. 13). Im Schuljahr 2021/22 wurde eine neue Integrierte Gesamtschule
in der Stadt Halle (Saale) gegriindet, weshalb seitdem die Schilerzahlen an dieser Schulform
steigen.

Abb. 13: Entwicklung neu gemeldeter Félle Schulabsenter in ausgewahlten Schulformen, Schuljahre
2018/19 bis 2023/24
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Sicherheit
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Der Anteil von Schulabgangerinnen und Schulabgangern ohne Hauptschulabschluss an allen
Absolventinnen und Absolventen ist seit dem Schuljahr 2021/22 signifikant gestiegen. Zum
Ende des Schuljahres 2023/24 verlieBen 2.316 Absolventinnen und Absolventen die
allgemeinbildenden Schulen. Davon erhielten 354 junge Menschen lediglich ein Abgangs-
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zeugnis. Hierunter zahlen auch Abschlusszeugnisse der Schulen fir Lernbehinderte und der
Schulen fur Geistigbehinderte.

Tab. 6: Absolventinnen und Absolventen ohne Abschluss, Schuljahre 2019/20 bis 2023/24
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Schuljahresendstatistiken der jeweiligen Schuljahre

Schulabsolventinnen und 2.040 1.047 2.049 2160  2.316
-absolventen gesamt

Dav. ohne Abschluss 231 201 258 324 354
Quote ohne Abschluss 11,3 % 10,3 % 12,6 % 15,0 % 15,3 %

4.5 Kinder- und Jugendhilfe

Da die Eltern die primare Erziehungsverantwortung tragen, verwirklicht die Kinder- und
Jugendhilfe die in § 1 SGB VIII beschriebenen Zielsetzungen insbesondere dadurch, dass sie
die elterliche Erziehungsverantwortung starkt, unterstitzt und erganzt. Andererseits ist Uber
die elterliche Erziehungsverantwortung zu wachen und Kinder und Jugendliche sind vor
Gefahren zu schitzen. Ist das Wohl der Kinder und Jugendlichen gefahrdet und sind Eltern
nicht bereit oder nicht in der Lage, ihrer Erziehungsaufgabe vollumfanglich nachzukommen,
kénnen Hilfen zur Erziehung eingesetzt werden. Dies kann ambulant oder (teil-)stationar
erfolgen. Die Fallzahl der in Anspruch genommenen Hilfen zur Erziehung hat sich in den
letzten Jahren auf ein in etwa gleichbleibendes Niveau eingependelt. Die Fallzahlen von
jungen Menschen mit seelischer Behinderung (gemaf? § 35 a SGB VIII) sind eingerechnet.
Den stark abweichenden Zahlen zwischen 2019 und 2020 liegt ein systembedingter
Anwendungsfehler bei der Verlangerung von Hilfen zur Erziehung, insbesondere von
ambulanten Hilfen, zugrunde. Dieser wurde 2020 erkannt und wird seitdem systematisch
entgegengewirkt, bspw. in Form von Einzelfallprifungen, Schulungen etc.

Tab. 7: Anzahl Félle Hilfen zur Erziehung, 2019 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung, Darstellung enthalt Fallzahlen nach § 35 a SGB VI

Anzahl Falle Hilfen zur
Erziehung ambulant/ 3.651 2.971 2.831 2.832 2.967
(teil-)stationér

Anteil an allen 0- bis unter
21-Jahrigen im Stadtgebiet

7,8 6,4 6,1 59 6,2

Die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ist im Kontext gesellschaftlicher Entwicklungen
zu sehen. Der Zusammenhang zwischen problemverursachenden und -verstarkenden
soziostrukturellen Lebenslagen und der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ist vielfach
belegt. Es ist wichtig, dass hohen, komplexen Hilfebedarfen angemessen begegnet wird,
indem diese frihzeitig erkannt und niedrigschwellige Zugénge zu den passenden Leistungen
bereitgestellt werden. Pravention spielt in diesem Kontext eine wichtige Rolle, da sie einerseits
auf ein gelingendes Aufwachsen von jungen Menschen hinwirkt und die Erziehungs-
kompetenzen von Familien starken soll. Andererseits kann das zeitige professionelle Hinsehen
zu einem frilhen Zugang von allgemein unterstiitzenden Angeboten fihren.
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4.6 Jugendkriminalitat

Straffallig gewordene Jugendliche und Heranwachsende, die zum Tatzeitpunkt zwischen 14
und unter 21 Jahre alt waren, werden durch die Fachkréafte der Jugendgerichtshilfe beraten.
Sie sollen dem Gericht Einschatzungen Uber den jungen Menschen hinsichtlich der
Personlichkeit und aktuellen Lebenssituation und eine Empfehlung zum Strafmalf3 geben. Der
§ 38 Jugendgerichtsgesetz (JGG) sieht eine solche Mitwirkung der Jugendamter in Straf-
verfahren vor den Jugendgerichten vor.

Tab. 8: Anzahl Falle Jugendgerichtshilfe, 2018 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung

Anzahl Falle 924

Jugendgerichtshilfe* 1.139

Anteil an allen 14- bis

s 5,8 % 5,9 % 55 % 5,4 % 5,8 % 6,5 %
unter 21-Jahrigen

*inkl. Amtshilfen aus anderen BL, LSA und ofwW

Zwischen 2018 und 2021 sind die stadtweiten Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe wahrend der
Corona-Jahre zunéchst gefallen, um im Jahr 2022 ungefahr auf das Vor-Corona-Niveau
anzusteigen. In 2023 sind die Zahlen um 155 Falle erneut angestiegen. Im Jahr 2023 ist gegen
6,5 % aller 14- unter 21-Jahrigen jungen Menschen in Halle (Saale) ein Jugendgerichtshilfe-
verfahren eingeleitet worden, 2018 waren es noch 5,8 % dieser Altersgruppe (vgl. Tab. 8).

Betrachtet man die Altersstruktur der straffallig gewordenen jungen Menschen ist eine latente
Verjingung festzustellen. Lag das Durchschnittsalter zum Tatzeitpunkt im Jahr 2018 noch bei
17,2 Jahren ist es zum Jahr 2023 auf 16,8 Jahren gefallen. Besonders stark gestiegen sind
die Fallzahlen bei den zum Tatzeitpunkt 14- und 15-jahrigen Jugendlichen. Von allen straffallig
gewordenen jungen Menschen sind im Jahr 2023 34,0 % 14 oder 15 Jahre alt. 2013 waren es
noch 18,0 % und 2018 bereits 25,0 %. Bei den alteren Jugendlichen (16 und 17 Jahre), jungen
Erwachsenen (18 und 19 Jahre) und Heranwachsenden (20 und 21 Jahre) ist zwischen 2018
und 2023 indes ein anteiliger Riickgang zu verzeichnen (vgl. Abb. 14).

Abb. 14: Anteil an allen straffallig gewordenen jungen Menschen nach Alter in 2013, 2018 und 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung
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In den vergangenen Jahren gab es eine bundesweite Debatte Uber den Anstieg an Straftaten,
die von Jugendlichen und jungen Erwachsenen begangen wurden. Anlass waren die jahrlich
veroffentlichten Informationen der Polizeilichen Kriminalitatsstatistik (PKS). Die PKS liefert
Zahlen zu ausgewahlten Delikten und weiteren Fachinformationen Uber das Kriminalitats-
geschehen in der Bundesrepublik Deutschland. Sie beschaftigt sich ausschlie3lich mit dem
sogenannten "Hellfeld", also mit Taten, die bei der Polizei angezeigt und bearbeitet werden.
Sie erfasst nicht das "Dunkelfeld" der Straftaten, die im Verborgenen veriibt werden, ohne von
der Polizei entdeckt oder bei ihr angezeigt zu werden. Gerat ein bestimmter Straftatbestand
ins Visier der Ermittlungen, kann dies dazu flhren, dass insgesamt mehr Falle im Hellfeld
registriert werden und somit auch Einzug in die PKS halten. Dies bedeutet nicht zwangslaufig,
dass mehr Straftaten in diesem Bereich begangen wurden.

Die Polizeiinspektion Halle (Saale) hat der Jugendhilfeplanung der Stadt Halle (Saale)
Statistiken fur die Jahre 2019 bis 2023 zur Verfligung gestellt. Ergéanzt wurden sie durch Daten
aus dem Jahr 2024 bis zum Monat September, welche weiter unten gesondert ausgewertet
wurden. Die im Hellfeld erfassten Straftaten in Halle (Saale), die durch Jungtatverdéchtige
unter 25 Jahren (JTV) ausgelbt wurden, sind zwischen 2019 und 2023 gestiegen und lagen
im Jahr 2023 deutlich Uber dem Wert aus 2019. Betrachtet man die Entwicklung der Anzahl
der Tatverdachtigen in den Altersgruppen, fallt auf, dass die Anzahl der JTV zwischen 2019
und 2023 in allen Altersgruppen gestiegen ist. Der Anstieg ist besonders hoch bei den unter
14-jahrigen Kindern (+ 33,8 %), sowie den 14 bis unter 18-jahrigen Jugendlichen (+ 30,4 %).
Es ist allerdings mdglich, dass JTV mehrfach erfasst sind, wenn mehrere Straftaten von
derselben Person begangen worden sind. Insgesamt ist dennoch ein Anstieg von Kriminalitét
ausgehend von jungen Menschen in der Stadt Halle (Saale) zwischen den Jahren 2019 und

2023 zu beobachten (vgl. Abb. 15). Dies entspricht der Entwicklung der Fallzahlen der
Quelle: Polizeiinspektion Halle (Saale), Zusammenstellung PKS fir die Stadt Halle (Saale)
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Abb. 15: Entwicklung Anzahl Jungtatverdachtige in ausgewahlten Deliktbereichen 2019-2023
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* Doppelerfassung mdglich, wenn JTV mehrere Straftaten begangen haben

Gemal der PKS, in der alle polizeilich registrierten Tatverdachtigen (TV) gezahlt werden, sind
junge Menschen uberproportional haufig unter allen Tatverdéachtigen zu finden. Deviantes
Verhalten im Jugendalter ist durchaus als typisch fur diese Lebensphase zu bezeichnen und
verschwindet im Zuge des Erwachsenwerdens wieder. Dies wird in Kapitel 10.4 umfassender
beschrieben.
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Veranderungen im Jahr 2024

Im Zuge der anhaltend hohen Anzahl Jungtatverdachtiger wurden im Schulterschluss mit dem
Land Sachsen-Anhalt verschiedene Mal3hahmen in einem 9-Punkte-Plan verabredet (Land
Sachsen-Anhalt/ Stadt Halle (Saale), 2023). Dass die MalRnahmen ihre positive Wirkung
entfalten konnten, zeigt sich in den Daten der PKS fur die Stadt Halle (Saale) im Jahr 2024.
Zum Redaktionsschluss lagen diese bis zum Monat September vor. Junge Menschen in Halle
(Saale) haben laut PKS in den ersten drei Quartalen 2024 weniger Straftaten begangen als in
den Vorjahren. Die durchschnittliche Anzahl angezeigter JTV pro Monat befindet sich im Jahr
2024 fast wieder auf dem Niveau vor der Pandemie (vgl. Abb. 17). Die tatintensivsten Monate
liegen ublicherweise in der warmen Jahreszeit, daher ist davon auszugehen, dass im letzten
Quartal 2024 kein ungewdhnlich hoher Aufwuchs hinzukommen wird.

Abb. 16: Durchschnittliche Anzahl angezeigter JTV pro Monat, 2019-2023
Quelle: Polizeiinspektion Halle (Saale), Zusammenstellung PKS fir die Stadt Halle (Saale)
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* Fur das Jahr 2024 liegen Daten bis zum Monat September vor.

Zwischenfazit Statistik Stadt Halle (Saale)

Die fur die Jugendhilfeplanung relevante Zielgruppe der jungen Menschen ab 6 Jahren und
ihrer Familien ist in den letzten Jahren gewachsen. Dies ist auf Zuzug und hochwachsende
(»alter werdende®) geburtenstarke Jahrgange zuriickzufuihren. Die Geburtenrate in der Stadt
Halle (Saale) ist in den letzten Jahren allerdings gesunken. Die Anzahl von Familienhaushalten
hat seit 2019 zugenommen. 2023 lebte in 17,2 % aller Haushalte mindestens ein Kind. Folglich
richten sich die vorhandenen Angebote der praventiven Jugendhilfe mittlerweile an mehr
Menschen als es in der vorherigen Jugendhilfeteilplanung der Fall war.

Um Lebenslagen von jungen Menschen und ihren Familien einzuschatzen und daran einen
Bedarf an Leistungen der praventiven Jugendhilfe abzuleiten, werden unterschiedliche Daten
betrachtet. Kennzahlen aus dem soziostrukturellen, schulischen und dem jugendhilfe-
relevanten Bereich sind hierfur geeignet. Sie geben Hinweise auf individuelle Problemlagen
von Kindern und Jugendlichen, die durch Angebote der praventiven Jugendhilfe abgemildert
werden kdnnen. Folgende Erkenntnisse kénnen fir die Stadt Halle (Saale) gezogen werden:

— Es sind vergleichsweise hohe Werte grundsatzlich herausfordernder Lebenslagen
festzustellen. Ungefahr jedes vierte Kind ist statistisch von Armut direkt betroffen. Es
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ist allerdings davon auszugehen, dass die reale Wahrnehmung vom Aufwachsen in
Armutsverhaltnissen bei den jungen Menschen héher ist. In der Kinder- und
Jugendstudie 2024 stimmten 26,0 % der jungen Menschen der Aussage zu: ,Wir
missen haufig auf etwas verzichten, weil wir uns finanziell einschranken mussen.” (vgl.
Fehser, S./ Reilig, B./ Tillmann, F., 2024, S.32)

— Die Verteilung der minderjahrigen SGB IlI-Empfangerinnen und -Empfanger variiert
stark im Stadtgebiet. Diese Segregationserscheinungen kénnen zu Folgeproblemen
fuhren, die negativen Einfluss auf die Bildungsbiografie und Lebenschancen im
Erwachsenenalter haben. Praventive Jugendhilfe kann positiven Einfluss auf
Bildungschancen haben und somit negative Auswirkungen von Segregation abmildern.

— Die Fallzahlen von Schulabsentismus sind seit dem Schuljahr 2018/19 steigend. Sie
sind wahrend der Pandemie zuriickgegangen, was auch mit dem zeitweisen Aussetzen
der Schulpflicht zusammenhangt. Seit dem Schuljahr 2022/23 befinden sich die
Fallzahlen {ber dem Vor-Corona-Niveau. In Anbetracht steigender Gesamt-
schilerzahlen ist ihr Anteil zwar gesunken, allerdings ist davon auszugehen, dass nicht
jeder Fall von Schulabsentismus gemeldet wird.

— Die Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung haben sich in den vergangenen Jahren auf
einem in etwa gleichbleibenden Niveau eingependelt, mit leichtem Anstieg im Jahr
2023. Dies trifft bis 2022 auch auf die Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe zu. Allerdings
sind auch sie im Jahr 2023 gestiegen. Praventive Jugendhilfe bietet niedrigschwellige
Zugange zu den Zielgruppen und ein zeitiges professionelles Hinsehen, das zu einem
frihen Zugang passender allgemeiner Hilfen fihren kann. Die Strafbarmachung junger
Menschen gibt ebenfalls Hinweise auf Bedarfe an préaventiv wirkenden Maflinahmen
der Jugendhilfe.

— Die Polizeiliche Kriminalitatsstatistik wurde erstmalig zur Erstellung der Jugendhilfe-
teilplanung praventiver Jugendhilfe herangezogen. Die regionale Auswertung zeigt fr
die Stadt Halle (Saale) einen Anstieg im Hellfeld erfasster Jungtatverdachtiger unter 25
Jahren seit 2019. Dies entspricht der bundesweiten Entwicklung. Betrachtet man die
Statistik bis September 2024, zeigt sich, dass die Fallzahlen pro Monat in diesem Jahr
wieder rucklaufig sind. Unterschiedliche MafRnahmen auf Landes- und Kommunal-
ebene haben hier ihre positive Wirkung entfaltet.

5. Bestand: Forderung von Malinahmen der praventiven Jugendhilfe

Der uUberwiegende Teil der Leistungen aus dem Bereich der praventiven Jugendhilfe wird von
freien Tragern umgesetzt. Die Stadt Halle (Saale) finanziert Personal-, Miet- und Betriebs-
kosten, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstéande sowie Sachkosten gemald gultigem
Sachausgabenkatalog des Fachbereichs Bildung. Fir die Antragstellung findet die Richtlinie
der Stadt Halle (Saale) tUber die Férderung der freien Jugendhilfe (im weiteren Verlauf
.Forderrichtlinie“ genannt) Anwendung. Die Antragstellung kann sich auf unterschiedliche
Fordergegenstande beziehen. Es gibt MalRnahmen auf der Grundlage von Leistungs-
beschreibungen als fachliche Grundlage fiir die Antragstellung und Umsetzung von Leistungen
der praventiven Jugendhilfe, sowie die Forderung sonstiger Mal3nahmen der Jugendhilfe, die
mehrere Fordergegenstande®® umfasst.

13 Dies sind: Ehrenamtliche Tatigkeiten in der Jugendhilfe, Innovative MaRnahmen, MaRnahmen im besonderen
Interesse der Stadt Halle (Saale), Internationale Jugendbegegnung, Ausbildung zum Jugendleiter/ Jugendleiterin
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5.1 Férderung von MalRnahmen auf Grundlage von Leistungsbeschreibungen

Grundlage fir die Antragstellung und Bewilligung von kommunal finanzierten Leistungen der
Jugendhilfe sind Leistungsbeschreibungen, die Teil der Forderrichtlinie sind4. Sie bilden den
Handlungsrahmen und die Konditionen, zu denen die Leistungen durch die freien Trager der
Jugendhilfe erbracht werden. Dartber hinaus bilden sie die fachliche Grundlage fur die
Entwicklung konkreter Arbeitskonzepte, mit denen die freien Trager die kommunale
Finanzierung beantragen. Nach Ablauf einer Forderperiode werden die erbrachten Leistungen
auf Basis der Leistungsbeschreibungen bewertet. Hierflir werden standardisierte Sachberichte
beim 6ffentlichen Trager eingereicht.

Entwicklung kommunal finanzierter Vollzeitstellen

Seit 2019 ist die Anzahl kommunal finanzierter Vollzeitstellen (VZS) in der praventiven
Jugendhilfe stetig gestiegen (vgl. Abb. 18). Insbesondere im Zuge der letzten Jugendhilfe-
teilplanung fir die praventive Jugendhilfe wurden die kommunal finanzierten VZS von 66,68
auf 97,38 VZS im Jahr 2023 erweitert'®. Der grofte Zuwachs erfolgte im Bereich Familienarbeit
(+ 39,5 %), gefolgt vom Bereich Jugendarbeit (+ 37,1 %) und der Jugendsozialarbeit (+ 32,8
%). Die Angebote wurden insbesondere in den Stadtgebieten erweitert, wo besonders viele
junge Menschen und Familien in prekdaren Lebenslagen wohnhaft sind (vgl. Kapitel 4).
Aufgrund von Zuwachsen auflerhalb der regularen Planung, sowie Verdnderungen von
Stellenanteilen innerhalb der Tragerhoheit, erfolgten jahrlich Veranderungen.

Abb. 17: Entwicklung Anzahl kommunal finanzierter Vollzeitstellen, 2019 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung
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Sofern es sich nicht um mobile Angebote handelt, werden kommunal geférderte MaRnahmen
im Bereich Jugendarbeit und Familienarbeit vor allem in festen Raumlichkeiten umgesetzt.
Diese sind Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt, allerdings gibt es Unterschiede in der
Angebotsfille und -vielfalt zwischen den Sozialraumen. Die Angebote im Bereich Jugend-
sozialarbeit richten sich Giberwiegend an junge Menschen im gesamten Stadtgebiet und wirken
daher sozialraumubergreifend (SRU).

(Jugendleiter-card), Freizeiten fur junge Menschen (Kinder- und Jugendfreizeiten), Au3erschulische Bildung von
jungen Menschen, Mal3nahmen zur Familienbildung

14 Die Leistungsbeschreibungen wurden am 29.03.2023 durch den Stadtrat beschlossen (BV VI11/2022/05077).

15 Summen aufgrund verschiedener Tarifvertrage und Teilzeit
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Verteilung im Stadtgebiet
Wie in Abb. 19 zu sehen, sind die Stellenanteile fur die Angebote der praventiven Jugendhilfe
sehr unterschiedlich im Stadtgebiet verteilt, denn auch die Bedarfe sind zwischen den ISEK-
Sozialrdumen verschieden.

MalRnahmen der Jugendarbeit nach 8 11 SGB VIII werden in allen SozialrGumen angeboten,
ein nicht unerheblicher Teil an VZS wirkt sozialraumibergreifend (2023: 15,38 VZS). Dies liegt
auch daran, dass haufiger mobile Angebote oder Angebote in unterschiedlichen Institutionen
im Stadtgebiet, bspw. Schulen, gemacht werden. Die meisten einrichtungsbezogenen
Angebote gibt es im Sozialraum Innere Stadt, im Halleschen Westen und im Halleschen
Suden. Dort werden entsprechend mehr VZS kommunal finanziert als im Halleschen Norden
und im Halleschen Osten.

Die Angebote im Bereich Familienarbeit nach § 16 SGB VIII werden hauptsachlich
einrichtungsbezogen umgesetzt. Aus diesem Grund gibt es nur wenige sozialraum-
Ubergreifende Angebote. Die meisten Leistungen werden im Halleschen Westen, in der
Inneren Stadt und im Halleschen Sitiden vorgehalten.

Die Angebote im Bereich Jugendsozialarbeit nach 8 13 SGB VIII richten sich an junge
Menschen im gesamten Stadtgebiet und sind daher Uberwiegend sozialraumubergreifend
konzeptioniert. Deshalb werden hier im Vergleich zu den Angeboten, die jeweils in einen ISEK-
Sozialraum wirken, die meisten VZS kommunal finanziert (2023: 21,24).

Abb. 18: Verteilung der Angebote praventiver Jugendhilfe nach 88 SGB VIII und Sozialrdumen
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung, Foérderjahre 2020 und 2023
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5.2 Forderung von sonstigen Mal3Rnahmen der Jugendhilfe

Neben der Férderung von Maflinahmen auf der Grundlage von Leistungsbeschreibungen
werden MaRRnhahmen gefdrdert, die Uberwiegend Veranstaltungscharakter haben, saisonal
angeboten werden oder neue Ansatze verfolgen und daher als Modellprojekte einzustufen
sind.

Die Fordersumme bewilligter MaRnahmen ,sonstiger MalRnahmen der Jugendhilfe* ist
zwischen 2020 und 2022 gestiegen, ging 2023 aber wieder zurick. Insbesondere der
Fordergegenstand ,Innovative MalRnahmen® konnte in dieser Zeit gestarkt werden, was der
Vielfalt der praventiven Jugendhilfe in der Stadt Halle (Saale) zutraglich war. Im Jahr 2024
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wurde ein fraktionstibergreifender Antrag zur Erweiterung des Budgets durch den Stadtrat
bewilligt (BV VII/2023/06548). Infolgedessen konnte eine Vielzahl neuer Projekte im Jahr 2024
bewilligt werden (vgl. Abb. 20). Im Zuge der aktuell angespannten Haushaltslage stehen diese
Mittel im Jahr 2025 nicht mehr in diesem Umfang zur Verfliigung.

Abb. 19: Ausgaben bewilligte sonstige MaBnahmen der Jugendhilfe, 2020 bis 2024
Quelle: Fachbereich Bildung, Team Férdermittel, Angaben in EUR
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5.3 MalRnahme in Kooperation mit dem Jobcenter Halle (Saale)

Gemalf der Jugendhilfeteilplanung fiir die Leistungen der Jugendhilfe gem. 88 11 - 14, 16 SGB
VIII fur die Jahre 2022 - 2025, Nr. 11.3.7, wurde die Stadt Halle (Saale) beauftragt, eine
dauerhafte offene Beratungs- und Unterstitzungsleistung mit zielgruppengerechten
Angeboten fir individuell benachteiligte (i. S. d. 8 13 SGB VIII) und schwer erreichbare junge
Menschen (i. S. d. 8§ 16h SGB Il) im gesamten Stadtgebiet anzubieten.

Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung
individueller Beeintrachtigungen auf Unterstlitzung angewiesen sind, sollen sozialpada-
gogische Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe angeboten werden. Bis zum Jahr 2021 wurden
durch freie Trager Projekte fur junge Menschen umgesetzt, die bei der schulischen, beruflichen
und sozialen Integration Unterstiitzung bedurften. Sie wurden im Rahmen einer Projekt-
forderung tGber ESF-Mittel finanziert, deren Forderzeitraum mittlerweile beendet ist.

Mit der Einflhrung des § 16h SGB Il hat der Gesetzgeber fir diese Zielgruppe Leistungs-
prinzipien der Jugendsozialarbeit in die Grundsicherung fir Arbeitssuchende aufgenommen.
Auf dieser Grundlage wird seit 2022 in Kooperation mit dem Jobcenter Halle (Saale) die
MaRnahme ,Dezentrale Jugendbiros go!'Halle* umgesetzt. Geférdert werden vier ,Dezentrale
Jugendbiros® in vier Sozialrdumen (Hallescher Norden, Hallescher Westen, Innere Stadt,
Hallescher Siuden). Sie bieten rechtskreistibergreifend Betreuungs- und Unterstitzungs-
leistungen fur junge Menschen an, die das System der sozialen Sicherung verlassen haben
oder drohen, aus diesem herauszufallen. Gemall dem Rahmenkonzept (Stadt Halle (Saale),
2021b) erfolgt die Umsetzung auf der Grundlage eines Kooperationsvertrages mit Tragern der
freien Jugendhilfe. Eine kommunale Koordinatorin begleitet die vier ,Dezentralen Jugendbiros
go'Halle®. Das Projekt soll fortgefuhrt werden.
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6. Ergebnisse interkommunaler Vergleich

Anknupfend an die Datenerhebung fur den bundesweiten ,Benchmarkingkreis zu Hilfen zur
Erziehung*'®, an dem die Stadt Halle (Saale) bis zum 2016 teilgenommen hatte, wurden im
Rahmen der Bedarfsanalyse sieben mittelgroRe GroR3stddte angefragt, entsprechende
Vergleichsdaten zur Verfligung zu stellen. Drei Stadte sind der Aufforderung gefolgt und haben
Angaben zu Bruttoaufwendungen in der praventiven Jugendhilfe zur Verflgung gestellt:
Landeshauptstadt Potsdam, Stadt Chemnitz und Stadt Bremerhaven. Leider zeigte sich bei
der Auswertung der Uberlieferten Daten, dass sie Uberwiegend nicht mit der halleschen
Darstellungsweise vergleichbar sind. So wurden bspw. Produkte zusammen erfasst, die zum
Zwecke der vorliegenden Teilplanung getrennt dargestellt werden sollen. Deshalb wurde im
Nachgang in den Haushaltsplanen des Jahres 2023 der jeweiligen Stadte nach dem Produkt
Jugendarbeit in der gleichen Zusammensetzung wie in der Stadt Halle (Saale) recherchiert.
Als demografische BezugsgroRe wurde jeweils die Anzahl der unter 21-jahrigen Bevolkerung
anhand der Angaben der jeweiligen Statistischen Amter des Bundes und der Lander genutzt.
Mit Hilfe dieser Methodik konnte auch eine rechnerische Zahl fiir die Landeshauptstadt
Magdeburg dargestellt werden. Bis auf die Daten der Landeshauptstadt Potsdam war dies fir
alle Stadte notwendig. Am ,Benchmarkingkreis zu Hilfen zur Erziehung** waren im Jahr 2016
die Stadte Magdeburg und Chemnitz nicht vertreten, deshalb kann fur dieses Jahr fir beide
Stadte kein Wert ausgewiesen werden.

Abb. 20: Bruttoaufwendungen in EUR flr Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit pro Einwohnerin und
Einwohner unter 21 Jahren fur die Jahre 2016, 2020 und 2023
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1) Seestadt Bremerhaven, Haushaltssatzungen, Haushaltsplan 2022 / 2023, S. 291

2) Zweijahreshaushalt 2023/2024 der Stadt Chemnitz, Band I, S. 718, 769

3) Hanse- und Universitatsstadt Rostock, Haushaltsplan 2022/2023, Band Il Teilhaushalte Kernhaushalt, S. 400
4) Landeshauptstadt Magdeburg, Haushaltsplan 2023, S. 452, 462

5) Landeshauptstadt Potsdam, Meldung vom 17.12.2024

16 durchgefiihrt durch das Beraterunternenmen Consulting fir Steuerung und soziale Entwicklung GmbH
(con_sens)
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Bruttoaufwendungen fur Jugendarbeit/ Jugendverbandsarbeit

Seit 2016 sind in der Stadt Halle (Saale) die Bruttoaufwendungen fir Jugendarbeit/ Jugend-
verbandsarbeit gestiegen. Waren es 2016 noch 32,- EUR pro jungem Menschen unter 21
Jahren, waren es im Jahr 2020 bereits 60,- EUR. Im Jahr 2023 stiegen die Brutto-
aufwendungen erneut auf nunmehr 84,- EUR pro Person unter 21 Jahren (vgl. Abb. 21).

Im Zuge der Jugendhilfeteilplanung fur die 88 11-14, 16 SGB VIII 2022-2025 ist einerseits ein
Aufwuchs in den Bruttoaufwendungen pro jungem Mensch unter 21 Jahren zu verzeichnen,
andererseits sind tarifliche Lohn- und Gehaltssteigerungen, sowie Sachausgaben-
steigerungen bei diesem Aufwuchs bertcksichtigt.

Auch in den anderen aufgefihrten Stadten ist in den letzten Jahren ein stetiger Aufwuchs der
Bruttoaufwendungen zu erkennen. Die Bruttoaufwendungen der Landeshauptstadt Potsdam
aus dem Jahr 2020 wurden selbst im Jahr 2023 von allen anderen betrachteten Kommunen
unterschritten. Im 2023 kam es erneut zu einer signifikanten Steigerung der Bruttoausgaben
in der Landeshauptstadt Potsdam.

Die Bruttoaufwendungen fir Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit pro Einwohnerin und
Einwohner unter 21 Jahren aller betrachteten Stadte liegt nach wie vor deutlich héher als in
der Stadt Halle (Saale). Der Mittelwert dieser Stadte betrug fir das Jahr 2020 115,- EUR, fir
2023 waren es bereits 145,- EUR (vgl. Abb. 21). Die Bruttoaufwendungen der Stadt Halle
(Saale) fur den Bereich Jugendarbeit/ Jugendverbandsarbeit liegt, trotz Aufwuchs, auch im
Jahr 2023 deutlich unter diesem Mittelwert, wie in Abb. 21 zu sehen ist.

7. Analyse sozialraumubergreifender Bedarfe im Stadtgebiet

In Kapitel 4 wurden Bevolkerungsentwicklungen und Lebenslagen junger Menschen und ihrer
Familien in der Stadt Halle (Saale) vorgestellt. Der aktuelle Stand und die Entwicklung von
Leistungen praventiver Jugendhilfe wurden im letzten Kapitel dargestellt. Auf Basis dieser
Daten folgt nun eine Bedarfseinschatzung im Stadtgebiet. Sozialraumibergreifende
Malnahmen sind grundséatzlich an alle jungen Menschen im Stadtgebiet gerichtet, deshalb
liegt hier keine raumliche Gliederung in Sozialraume zugrunde. Die Bedarfsermittlung fir
Angebote, die sich an junge Menschen innerhalb eines bestimmten Sozialraumes richten,
erfolgt in Kapitel 8.

Zunachst wird in einer Ubersichtskarte gezeigt, welche Trager und Einrichtungen mit
sozialraumubergreifenden Angeboten im Stadtgebiet vorhanden sind. Die meisten davon
setzen Leistungen der Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII um. Aus diesem Grund
konzentriert sich die anschlieRende Bedarfsanalyse auf diesen Leistungsbereich.
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7.1 Ubersicht sozialraumiibergreifender Leistungen

Abb. 21: Angebotsilbersicht sozialraumibergreifender Leistungen im Stadtgebiet

Kartengrundlage: Amtlicher
Stadtplan Halle (Saale),
FB Stadtebau und Bauordnung

(aleeg) a||eH Bunssauuanpels &

D Trager mit sozialraumubergreifenden Angeboten der Jugendarbeit
D Trager mit sozialraumubergreifenden Angeboten der Jugendsozialarbeit

Trager mit sozialraumibergreifenden Angeboten der Familienarbeit

Sozialraumubergreifende Angebote richten sich an alle jungen Menschen im Stadtgebiet. Die
hier aufgeflhrten zentralen Anlaufstellen sollen ihnen gleichermal3en zugénglich sein.
Teilweise werden Leistungen, zusatzlich zum Einrichtungsstandort, auch mobil angeboten. Da
sich die Orte mobiler Arbeit &ndern, kénnen sie nicht in der Angebotsibersicht berticksichtigt
werden. In diesem Fall ist nur der Tragerstandort angegeben.
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Tab. 9: Angebote und Trager sozialraumuibergreifender Leistungen 2024

Nr.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Angebot(e)

~Ltumult* Jugendberatung und -
information

Fanprojekt fur (H)alle

Streetwork

SRU-Projekte
Patenschaften
Fundraising

SRU-Projekte
Patenschaften

SRU-Projekte
Demokratie

SRU-Projekte
Seelische Gesundheit

SalineTechnikum
LOOP

Schirm-Projekt

Reintegrationsklasse Halle
(RIK)

SRU-Projekte

Trendsport/ Medienkompetenz
SRU Projekte
Kompetenzagentur Halle
Junge Eltern(teile)
Schulwerkstatt, Beratung,
Begleitung,
Lernortverlagerung
Stationspark fur
Berufswahlreife

SMAK*
(HzE-finanziert)

Mobbing Help*
(HzE-finanziert)

SRU-Projekte
Jugendbildung

Krisenberatung fir Familien

Krokoseum

Anlaufstelle
»ochulverweigerung und
Migration SchuMi*

Reinfunken

Jugendhilfetrager

Jugend- und Familienzentrum St.
Georgen e.V.

congrav new sports e.V.
Friedenskreis Halle e.V.

Jugend- und Familienzentrum St.
Georgen e.V.

Stadt Halle (Saale)

Freiwilligen Agentur

Burgerstiftung Halle e.V.

Friedenskreis Halle e.V.

Tragerwerk Soziale Dienste in
Sachsen-Anhalt GmbH

Berufliches Bildungswerk e.V.
Halle-Saalkreis

St. Johannis GmbH -
Gemeinnitzige Gesellschaft fur
soziale Dienstleistungen
Hallesche Jugendwerkstatt
gGmbH

IB Mitte gGmbH
congrav new sports e.V.

Jugend-und Familienzentrum
Sankt Georgen e.V.

Jugend-und Familienzentrum
Sankt Georgen e.V.

AWO SPI Soziale Stadt und Land
Entwicklungsgesellschaft mbH

Clara Zetkin e.V.

Caritas Regionalverband Halle
e.V.

Evangelisches Bildungs- und
Projektzentrum Villa Jihling e.V.

CVJIM Familienarbeit
Mitteldeutschland e.V.

Franckesche Stiftungen
Berufliches Bildungs- und
Rehabilitationszentrum e. V.

Radio Corax e.V. — Initiative fiir
Freies Radio

* Leistung der Hilfen zur Erziehung, welche auch im Bereich § 13 SGB VIII wirkt

Adresse

Haus der Jugend
Neustadter Passage 1
06122 Halle (Saale)

KantstraRe 5
06110 Halle (Saale)
Hansering 20
06108 Halle (Saale)

Hansering 20
06108 Halle (Saale)

GrofRRe UlrichstralRe 27
06108 Halle (Salle)

Grol3e Klausstraf3e 11
06108 Halle (Saale)

Merseburger StraRe 135
06130 Halle (Saale)

Mansfelder Str. 15
06108 Halle (Saale)

Grole SteinstralRe 35
06108 Halle (Saale)

Rudolf-Ernst-Weise-Str. 8
06112 Halle (Saale)
Ernst-Barlach-Ring 39
06124 Halle (Saale)
Berliner Str. 243

06112 Halle (Saale)

Glauchaer Straf3e 74
06110 Halle (Saale)

Bollberger Weg 170
06128 Halle (Saale)

Zur Saaleaue 51 a
06124 Halle (Saale)

Bollberger Weg 177
06110 Halle (Saale)

Mauerstr. 12
06110 Halle (Saale)

Semmelweisstralle 6
06120 Halle (Saale)

Geiststr. 29
06108 Halle (Saale)

Franckeplatz 1
06110 Halle (S.)

An der Magistrale 59
06124 Halle (Saale)

Unterberg 11
06108 Halle (Saale)
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7.2 Bedarfsermittlung im Stadtgebiet

Angebote der Jugendsozialarbeit nach 8 13 SGB VIl zielen darauf ab, individuelle
Beeintrachtigung auszugleichen und soziale Benachteiligung abzubauen. Die grofdte Hirde
fur ein chancenreiches Aufwachsen ist dem sozibkonomischen Status zuzuschreiben. Er
beeinflusst individuelle Bildungs- und somit Lebenschancen nachhaltig und kann die
gesellschaftliche Partizipation von Kindern und Jugendlichen gefahrden. Durch die 2020
beschlossene Jugendhilfeteilplanung der 88 11-14, 16 SGB VIII konnte eine dem damaligen
Bedarf entsprechende Angebotsstruktur etabliert werden. Die Bevolkerungszahlen in der fir
die praventive Jugendhilfe relevanten Altersgruppe (unter 27-Jahrige) ist zwischen 2019 und
2023 um 6,2 % von insgesamt 65.873 auf 70.232 Personen gestiegen. Eine weitere
wesentliche Zielgruppe von Angeboten der praventiven Jugendhilfe sind Eltern bzw. Familien.
Die Anzahl von Familienhaushalten ist zwischen den Jahren 2018 und 2023 von 23.428 auf
23.752 gestiegen.

Wie in Kapitel 4 dargestellt wurde, lebt in der Stadt Halle (Saale) ein hoher Anteil
minderjahriger SGB II-Empfangerinnen und -Empfanger. Diese Kinder und Jugendlichen leben
in segregierten Wohnorten, was eine individuelle Benachteiligung begiinstigen und zu
reduzierten Lebenschancen im Erwachsenenalter fihren kann. Hieran sind Bedarfe an
Jugendhilfeangeboten abzuleiten.

Aber auch unterschiedliche schulische Kennziffern wurden in diesem Kontext betrachtet. Die
Anzahl neu gemeldeter Falle von Schulabsentismus ist wahrend der Pandemie zurlck-
gegangen, was auch mit dem Aussetzen der Schulpflicht Gber einen langeren Zeitraum zu
erklaren ist. Wie auch in anderen Kommunen zu beobachten, ist die Anzahl von Meldungen
von Schulabsentismus beim Fachbereich Sicherheit nach dieser Zeit wieder gestiegen.
Allerdings sind auch die Schilerzahlen angewachsen, sodass im Schuljahr 2023/24 bei 1,1 %
aller Schulerinnen und Schilern eine solche Meldung getéatigt wurde. Im Schuljahr 2018/19
waren es 1,3 %. Die Anzahl von schulabsenten Grundschuilerinnen und Grundschulern ist
indes leicht riicklaufig, aber noch immer vergleichsweise hoch. Das installierte Modellprojekt
zur Reintegration dieser Zielgruppe hat die langfristige schulische Perspektive von unter 10-
jahrigen Schulabsenten nachhaltig sichern kénnen. Weiterhin wurde in der vergangenen
Jugendhilfeteilplanung festgestellt, dass junge Menschen mit Migrationshintergrund durch die
bestehenden Angebote alternativer Beschulung weniger gut erreicht werden. Infolgedessen
wurde das Angebot insbesondere fiir diese Zielgruppe gestérkt. Das neu eingerichtete
Angebot im Halleschen Westen ist frequentiert und konnte zum Verbleib vieler junger
Menschen im Schulsystem beitragen.

Um dem multikausalen Phanomen Schulabsentismus friihzeitig begegnen zu kénnen, wurde
in der AG § 78 Jugendhilfe-Schule zudem eine Unterarbeitsgruppe gegrindet, um ein ,Frih-
warnsystem Schulabsentismus® zu entwickeln. Das Frihwarnsystem wurde mit vielen
Akteuren aus unterschiedlichen Systemen an der Schnittstelle Jugendhilfe-Schule gemeinsam
entwickelt und beschreibt einen Handlungsablauf zur systematischen Erfassung, Analyse und
Reaktion (durch geeignete Hilfe- und Interventionsmaflinahmen) bei auftretender Schul-
absenz. Es ist angedacht, das Frihwarnsystem im Schuljahr 2025/26 an interessierten
Schulen in eine Testphase zu bringen.

Schulabsentismus kann ein Symptom oder die Folge belastender Bedingungen sein. Meist ist
der junge Mensch multiplen familiaren und sozialen Belastungssituationen ausgesetzt, die zu
schulabsentem Verhalten flhren. Das zeigt sich auch im Kontext der Fallzahlen im Bereich
Hilfen zur Erziehung. Praventiv ausgerichtete Angebote der Kinder- und Jugendhilfe sind den
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individuellen Hilfen zur Erziehung vorgeschaltet. Sie missen auch die komplexen und haufig
herausfordernden Lebensbedingungen und Belastungslagen von jungen Menschen und ihren
Familien in den Blick nehmen.

Grundsatzlich bietet jede praventive MalRBnahme der Jugendhilfe die Mdglichkeit, Hilfe und
Unterstitzung sowie allgemeine niedrigschwellige Beratung zu erhalten. Dariiber hinaus gibt
es in Halle (Saale) einige spezielle Beratungsangebote fir junge Menschen, die u.a. Gber die
kommunale Jugendhilfe finanziert werden.

So wurde im Januar 2020 die Jugendberatungsstelle ,tumult® im Haus der Jugend erffnet. Im
Laufe der Jahre ist die Anzahl der Beratungsgesprache pro Person gestiegen, was unter
anderem mit langen Wartezeiten fur sich anschliel3ende Therapien zusammenhéangt. Dartber
hinaus sind Themen komplexer geworden und umfassen oft mehr als nur einen Bereich. Die
Anzahl beratener Personen bewegt sich 2024 bereits im Monat Oktober in etwa auf dem
Niveau 2023 und hat die Anzahl Ratsuchender in 2021 und 2022 nahezu erreicht bzw.
Uberschritten (vgl. Abb. 24).

Abb. 22: Anzahl Ratsuchender und Beratungsgesprache Jugendberatungsstelle ,tumult®, 2020-2024
Quelle: Statistik der Jugendberatungsstelle ,tumult*
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Im Rahmen der Halleschen Kinder- und Jugendstudie wurde die Nutzung von
Beratungsangeboten durch junge Menschen erfragt. Im Vergleich zu 2018 stagniert die
Nutzung von Beratungsangeboten durch junge Menschen auf einem mittleren Niveau. In
Anbetracht der aktuell weitaus starkeren Problembelastung durch multiple Krisen als noch vor
sechs Jahren ist diese Erkenntnis problematisch (vgl. Fehser, S./ Rei3ig, B./ Tillmann, F.,
2024, S. 69f.). Hohere Einsamkeit und starkere Depressivitat in der jingeren Generation ist
ein aktuelles Phanomen, dem Rechenschaft getragen werden muss. Die gezielte Aufklarung
Uber bestehende Beratungsangebote ist wichtig, damit Ratsuchende mdglichst schnell die fir
sie passende Hilfe erhalten konnen (ebd., S. 71).

Beim Beratungsangebot ,tumult” ist die durchschnittliche Anzahl der Beratungsgesprache pro
ratsuchende Person von Jahr zu Jahr gestiegen, weshalb der umsetzende Jugendhilfetrager
im Jahr 2024 Beratungsstandards im Sinne einer l6sungsorientierten Kurzzeitberatung
eingefiihrt hat und die Anzahl der Beratungsgesprache seitdem auf maximal 6 Beratungs-
gesprache pro Thema einer Person reguliert wird (vgl. Tab.10). Sollte innerhalb eines Themas
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nach 6 Beratungsgesprachen keine Ldsung erarbeitet worden sein, verweist tumult an sein
spezielles Verweisungsnetzwerk, um gezielt weiterflihrende Unterstiitzung zu bieten®’.

Tab. 10: Durchschnittiche Anzahl an Beratungsgesprachen pro Person der Jugendberatungsstelle
Ltumult“ 2020-2023
Quelle: Statistik der Jugendberatungsstelle ,tumult*

Jahr 2020 2021 2022 2023

Durchschnittliche Anzahl

Beratungsgespréche p. P. 17 3,2 4,3 4.2

In Anbetracht steigender Falle jugendlicher Strafdelikte und Gewalterfahrungen junger
Menschen wurde im Rahmen der halleschen Kinder und Jugendstudie 2024 auch das
Phanomen Mobbing zwischen Gleichaltrigen beleuchtet. Mobbing ist ein relevantes Thema im
schulischen Kontext, dem oft eine asymmetrische Machtsituation zwischen Taterinnen und
Tatern und deren Opfern zugrunde liegt. An halleschen weiterfihrenden Schulen waren
bereits 15,4 % der Schilerinnen und Schiler im Jahrgang 5 und 16,4 % des Jahrgangs 9
Opfer von korperlichem Mobbing (Fehser, S./ Reif3ig, B./ Tillmann, F., 2024, S. 42).

Kinder und Jugendliche, die keine individuelle Hilfe zur Erziehung mehr benétigen (oder
aufgrund ihres Alters nicht mehr anspruchsberechtigt sind), aber noch nicht verselbststandigt
sind, kdnnen Uber Leistungen der Jugendsozialarbeit auf ihrem Weg in die Selbstandigkeit
begleitet werden. Careleaver sind junge Erwachsene, die einen Teil ihres Lebens in
offentlicher Erziehung — z. B. in Wohngruppen oder Pflegefamilien — verbracht haben und sich
am Ubergang in ein eigenstandiges Leben befinden. Sie missen sich ,durch ihren bisherigen
schwierigen Lebensweg einer Vielzahl an Problemlagen stellen. Der wohnliche Wechsel und
die Ausbildung werden im Zuge des selbststandigen Lebens kompliziert. Vergangenheits-
verschuldete emotionale Belastung, der Verlust eines stabilen Familiensystems und somit
Schwierigkeiten in der Finanzierung und Strukturierung des Alltags sind zusatzliche Hurden.”
(vgl. https://www.careleaver.de, Zugriff am 17.11.2024).

Das Jugendwohnen nach 8§ 13 (3) SGB VIl ist eine sozialpddagogisch betreute Wohnform fur
junge Menschen, welche noch Foérderung und Unterstlitzung in unterschiedlichen
Lebensbereichen bendtigen. Es ist weniger betreuungsintensiv als eine individuelle Hilfe zur
Erziehung und in unterschiedlichen Wohnformen umsetzbar. Im Anschluss daran sollen die
jungen Menschen ein eigenstandiges Leben im eigenen Wohnraum fiihren kénnen. Die
schulische und berufliche Orientierung und Qualifizierung ist ein wesentlicher Bestandteil des
Jugendwohnens. Aktuell gibt es kein solches Angebot, ein Bedarf lasst sich aber an den
vorangegangenen Ausfihrungen zu Lebenslagen junger Menschen ableiten.

17 Nach dem Abschluss eines Themas (z.B. Zukunftséangste) konnen die ratsuchenden Personen ein weiteres
Thema bei tumult bearbeiten (z.B. Selbstwertsteigerung), das dann in einem neuen Beratungsprozess im selben
Schema (max. 6 Beratungssitzungen pro Thema) behandelt wird.
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8. Analyse von Bedarfen in den Sozialraumen

Nachdem in den vorangestellten Kapiteln Lebenslagen junger Menschen in der Stadt Halle
(Saale) einerseits, der Bestand von Leistungen praventiver Jugendhilfe andererseits
dargestellt wurden und eine Bedarfsermittlung sozialraumibergreifender Angebote
durchgefuhrt wurde, werden entsprechende Daten nun auf der Ebene der SozialrAume
ausgewertet.

Zunéchst werden die Ergebnisse des indikatorengestutzten Verfahrens vorgestellt und fur
jeden Sozialraum gesondert ausgewertet. Anhand dieses Verfahrens wird die soziale Situation
junger Menschen fir jeden Sozialraum eingeschétzt. Dabei werden zusétzliche Daten zu
Bevolkerung, Arbeitsmarkt und Lebenslagen der Stadtteile/-viertel vorgestellt. Aulierdem wird
jeweils der Bestand an Angeboten pro Sozialraum anhand einer Ubersichtskarte!® aufgezeigt.

Die Bedarfsanalyse fur die Sozialrdume bezieht sich aufgrund des Uberwiegend sozial-
raumlichen Bezugs der Angebote lUberwiegend auf die Bereiche Jugendarbeit und Familien-
arbeit, die groftenteils einrichtungsbezogen umgesetzt werden.

8.1 Ergebnisse des indikatorengestitzten Verfahrens

Der Bedarf an Angeboten der praventiven Jugendhilfe ist einerseits daran zu messen, wie
viele Personen in bestimmten Altersgruppen oder auch nach bestimmten Haushalts-
konstellationen in einem Stadstteil/-viertel wohnhaft sind. Andererseits greift hier die Annahme,
dass die Angebote der praventiven Jugendhilfe zwar grundsatzlich fir alle Kinder,
Jugendlichen und ihre Familien vorgehalten werden sollen, jedoch fiir diejenigen, die sich in
herausfordernden Lebenslagen befinden, besondere Relevanz haben. Alle im Folgenden
beschriebenen Indikatoren und Kennzahlen sind fur die Jugendhilfeplanung relevant. Sie sind
aber nicht abschlieBend zu sehen. In der Bedarfsplanung werden zusatzliche Daten aus
weiteren Bereichen eine Rolle spielen.

Diese sozialraumliche Bedarfseinschatzung erlaubt Ableitungen hinsichtlich der Heraus-
forderungen und Bedarfslagen, die innerhalb eines Sozialraumes oder aber eines Stadtteils
bestehen. Hohe Merkmalsauspragungen deuten dabei auf einen hoheren Bedarf hin, da
Malnahmen der Jugendhilfe insbesondere fiir die jungen Menschen hohe Relevanz haben,
die sich in herausfordernden Lebenslagen befinden. Die praventiven MaBhahmen wirken im
Sozialraum, in dem sich ein junger Mensch aufhalt und kénnen dazu beitragen, seine
Ressourcen zu starken.

18 Es ist zu beachten, dass jeweils nur der Hauptstandort von Angeboten angegeben wurde, nicht aber weitere,
angemietete Raumlichkeiten in anderen Stadtteilen. Ausnahme sind die sogenannten ,Schnitten und das ber die
Hilfen zur Erziehung finanzierte Angebot ,Sozialconcierge®, deren Konzeption auf dezentrale Verortung explizit
ausgelegt ist. Weiterhin wurden ESF-geforderte Angebote aufgrund ihrer temporéren Finanzierung bis 2022 nicht
eingezeichnet.
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Tab. 11: Fir die Bedarfsplanung relevante Indikatoren und Kennzahlen
Quellen: Stadt Halle (Saale), Fachbereiche Einwohnerwesen und Bildung, sowie Bundesagentur fur

Arbeit

Jugendrelevanz

Anzahl Personen 0 bis unter 21 Jahre
Anteil Personen 0 bis unter 21 Jahre
Anzahl Familienhaushalte

Anteil Familienhaushalte

Familienhaushalte

Migration

Anzahl Alleinerziehenden-Haushalte

Anteil Alleinerziehenden-Haushalte

Anzahl Personen 0 bis unter 21 Jahre mit Migrationshintergrund
Anteil Personen 0 bis unter 21 Jahre mit Migrationshintergrund
Anzahl Personen unter 18 Jahre im SGB II-Bezug

Anteil Personen unter 18 Jahre im SGB II-Bezug

Soziales Anzahl Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern) unter 18 Jahre

Jugendbhilfe

Anzahl Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern) unter 18
Jahre

Anzahl MalBnahmen der Hilfen zur Erziehung bei unter 21-Jahrigen
(ambulant/stationar)

Anteil MalRnahmen der Hilfen zur Erziehung bei unter 21-Jahrigen
(ambulant/stationar)

Die Auswertung der in Tab. 11 aufgefihrten Indikatoren erfolgt auf Ebene der Stadtteile/-
viertel. Damit ist ein Zuschnitt nach SozialrAumen mdéglich. Die Indikatoren beziehen sich auf
die Altersgruppe der 0 bis unter 21-Jéhrigen, da manche Daten nur bis zum Alter von 18 bzw.
21 Jahren ausgewiesen werden. So bleibt eine Vergleichbarkeit der Daten gewahrleistet.

— Indikator Jugendrelevanz Anzahl junger Menschen im Alter von O bis unter 21 Jahren

in den einzelnen Stadtteilen/ -vierteln der Stadt Halle (Saale) absolut und anteilig. Uber
diesen Indikator kann eine Aussage darlber getatigt werden, wo im Stadtgebiet die
Zielgruppen der praventiven Jugendhilfe ihren Lebensmittelpunkt haben, nicht jedoch
Uber ihre Lebenslagen.

Indikator Familienhaushalte Die Kennzahlen Anzahl Familienhaushalte und Antell
Familienhaushalte geben einen Hinweis darauf, wo im Stadtgebiet Familien mit
Kind(ern) unter 18 Jahre leben. Durch die Kennzahlen Anzahl und Anteil Allein-
erziehenden-Haushalte fliel3t die herausfordernde Situation von Ein-Eltern-Familien in
die Bewertung ein.

Indikator Migration®® Anzahl und Anteil von Personen 0 bis unter 21 Jahren mit
Migrationshintergrund innerhalb der einzelnen Stadtteile/ -viertel. Junge Menschen mit
Migrationshintergrund konnen sich eher in herausfordernden Lebenslagen befinden

19 Einen MGH hat die auslandische Bevélkerung, sowie alle Zugewanderten unabhangig von ihrer Nationalitat.
Zudem die in Deutschland geborenen eingebirgerten Auslander, sowie in Deutschland Geborene mit deutscher
Staatsangehdrigkeit, bei der sich der MGH aus dem Migrationsstatus der Eltern ableitet (Nachkommen der ersten
Generation von Spéataussiedlern und Eingeburgerte, auch, wenn nur ein Elternteil diese Bedingungen erfillt).
AuRerdem die (deutschen) Kinder auslandischer Eltern, die mit einer deutschen und einer ausléndischen
Staatsangehdrigkeit in Deutschland geboren wurden.
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und bspw. im Bildungssystem mit mehr Hirden zu kampfen haben (u.a. durch
vorhandene Sprachbarrieren, aber auch soziale Zuschreibungen gegentber
Menschen mit Migrationshintergrund).

Indikator Soziales Anzahl und Anteil von Personen unter 18 Jahren im SGB 1l-Bezug,
Anzahl Bedarfsgemeinschaften (BG) mit Kind(ern) unter 18 Jahren und Anzahl
Alleinerziehenden-BG mit Kind(ern) unter 18 Jahren. In besonders finanziell prekarer
Lage befinden sich Alleinerziehenden-BG, da die Notwendigkeit der Kinderbetreuung,
die nur durch eine Person geleistet werden kann, eine besondere Hiirde zur Aufnahme
eines Beschaftigungsverhéltnisses darstellt. Um der Vulnerabilitdt dieser Gruppe
Bedeutung zuzumessen, wurde nur deren absolute Zahl rechnerisch einbezogen.
Indikator Jugendhilfe Anzahl und Anteil laufender Falle im Bereich Hilfen zur Erziehung
bei unter 21-Jahrigen? in den Stadtteilen/-vierteln (ambulante, teilstationare und
stationare Hilfen zusammengefasst). Der Indikator Jugendhilfe gibt Ruckschluss
darauf, wo im Stadtgebiet junge Menschen leben, deren Alltag besonders
herausfordernd ist und Angebote der praventiven Jugendhilfe unterstiitzen und
positiven Einfluss haben kdnnen.

Diese fuinf Indikatoren (,Indikatorenset”) wurden miteinander in Beziehung gesetzt, so dass im
Ergebnis eine Rangliste der 43 Stadtteile/-viertel der Stadt Halle (Saale) entstand (vgl. Tab.
12). Folgendes kann daran abgelesen und gemessen werden:

1.

3.

Spalte A zeigt die laufende Nummer der Stadtteile/-viertel der Stadt Halle (Saale) an,
die wiederum in Spalte B ablesbar sind. Die Reihenfolge entspricht der Sortierung nach
Sozialrdumen.

Fur jeden Indikator wurde je nach Auspragung der jeweiligen Kennzahlen eine
Rangfolge entwickelt, d.h. jedem Stadtteil/-viertel wird ein Rang zwischen 1 und 43 (2
Gesamtanzahl der Stadtteile/-viertel im Stadtgebiet) zugewiesen?!. Dabei gilt: je hoher
der Rang, desto hoher die Auspragung in den einzelnen Indikatoren. Die
Rangsummenzahl der jeweiligen Indikatoren ist in den Spalten C bis G abzulesen. Sie
sagt aus, wo im innerstadtischen Vergleich ein Indikator eine vergleichsweise hohe
(oder niedrige) Merkmalsauspragung aufweist.

Aus den einzelnen Rangsummen wird fir die Gesamtauswertung eine neue Summe
gebildet (Spalte H). Aus dieser kann nun abgeleitet werden, wo im Stadtgebiet hoher
(oder niedriger) Bedarf an Angeboten und MalRnahmen der praventiven Jugendhilfe
angezeigt ist.

Die Stadtteile/-viertel mit sehr hohen bzw. hohen Rangsummen wurden zur besseren
Lesbarkeit farblich hervorgehoben. Fir die Gesamtauswertung ist dies so zu
interpretieren, dass der Bedarf an praventiver Jugendhilfe hier (sehr) hoch ist.

Zu beachten ist, dass das Ergebnis allein auf Basis der Auswertung der als statistisch relevant
eingestuften Indikatoren und ihrer Kennzahlen beruht und den Bestand an vorhandenen
Angeboten noch nicht in den Blick nimmit.

Die funf Stadtteil/-viertel mit den héchsten Bedarfsauspragungen sind demnach Sidliche
Neustadt, Nordliche Neustadt, Silberhhe, Sudliche Innenstadt und Westliche Neustadt. Der
geringste Bedarf besteht rein statistisch im Gebiet der DR, Planena, Ddlauer Heide, Métzlich
und Dieselstral3e.

20 Anspruchsberechtigt ist nach Volljahrigkeit gem. § 41 SGB VIl die/der junge Volljahrige selbst. Die (héchste)
Altersgrenze liegt jedoch in der Regel beim vollendeten 21. Lebensjahr.

21 Vereinzelt haben bestimmte Stadtteile/-viertel die gleiche Rangsummenzahl. In der Folge wird die ibernachste
Rangsummenzahl vergeben.
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Tab. 12: Indikatorengestiitzte Jugendhilfeplanung 2023 — Rangfolge der Stadtteile/-viertel nach finf Indikatoren

A B C D E F G H [ J K L | M
i _Nr. \ ) c : Sortierung nach Rangen
ﬁgéﬂelgg}g-gﬁgrallgur,\rl]ren k= % E’E 2 é = @ ?#g:ge Gesamt- Eggﬁ

5% | ES 5, N o toren s | | INDIKA- STADTTEL EFVIERTEL

S 2 i = ) S gesamt 9] ToRrREN AR AT

Ran Ran Ran Ran Ran REITES REITE
T tteil/ Stadtviertel Stadittel | Staditteil | Stadteil | Stadttei | Staditei Sumen- Rang | | summen- | fid Staditeil/-viertel oty
1 [Altstadt 21 17 34 29 28 129 26 214 39 | Sudliche Neustadt 43
2 | sudliche Innenstadt 40 40 40 38 36 194 40 206 38 | Nordliche Neustadt 42
3 | Nérdliche Innenstadt 35 32 35 35 31 168 35 201 37 | Silberhthe 41
4 | Paulusviertel § 38 41 26 30 22 157 33 194 2 | Sudliche Innenstadt 40
5 | Am Wasserturm/Thaerviertel n 7 4 11 1 8 31 6 192 40 | Westliche Neustadt 39
6 | Giebichenstein % 34 36 31 28 23 152 32 183 32 | Sudstadt 38
7 | Lutherplatz/Thiir. Bhf. £ 31 34 35 36 33 169 36 180 20 | Heide-Nord/Blumenau 37
8 | Gesundbrunnen 18 26 25 27 35 131 27 169 7 | Lutherplatz/Thir. Bahnhof 36
9 | DamaschkestraRe 15 29 26 31 36 137 29 168 3 | Nordliche Innenstadt 35
10 | Saaleaue 18 7 22 1 5 53 9 163 25 | Freiimfelde/Kanenaer Weg 34
11 | Landrain 7 22 15 24 10 78 17 157 4 | Paulusviertel 33
12 | Frohe Zukunft 12 9 10 19 27 77 16 152 6 | Giebichenstein 32
13 | Ortslage Trotha 17 30 29 34 34 144 30 148 33 [ Ortslage Ammendorf/Beesen | 31
14 | Industriegebiet Nord c 14 8 17 1 9 49 8 144 13 | Ortslage Trotha 30
15 | Gottfried-Keller-Siedlung g 15 13 8 18 7 61 11 137 9 | Damaschkestralle 29
16 | Seeben S 6 10 14 23 13 66 13 134 27 | Diemitz 28
17 | Tornau E 25 13 7 1 19 65 12 131 8 | Gesundbrunnen 27
18 | Métzlich § 9 6 6 26 4 129 1 |Altstadt 26
19 | Ortslage Lettin ? 9 12 20 13 15 69 14 128 21 | Krollwitz 25
20 [ Heide-Nord/Blumenau 37 35 33 37 38 180 37 121 43 | Nietleben 24
21 | Krollwitz 38 24 32 17 17 128 25 117 34 | Radewell/Osendorf 23
22 | Délauer Heide 2 10 1 1 1 15 3 106 30 | Kanena/Bruckdorf 22
23 | Ddlau 23 21 17 14 17 92 20 95 29 | Buschdorf 21
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A B C D E F G H | J K L M
e ) = " ; Summe Ran Sortierung nach Rangen
Sortierung nach Ifd. Nr. 2= s £ L 2 Indika- Gesamt- nacﬁ
nach ISEK-Sozialraumen 2 & =% S S D= aus- STADTTEILE/-VIERTEL
ER) g3 > 3 5 torent wertung I':-\IODQE/E\\] nach
o et = gesam RANGPLATZEN
Rang- Rang-
Rang Rang Rang Rang Rang
Ifd. . . . . . summen- Rang summen- | Ifd.
Nr. | Stadtteil/ Stadtviertel e e e zahl zahl | Nr. Stadtteil/-viertel Platz
24 | Gebiet der DR 1 1 1 1 1 5 1 92 23 | Délau 20
25 | Freiimfelde/Kanen. Weg c 33 27 38 33 32 163 34 88 28 | Dautzsch 19
26 | DieselstraRe % 4 3 8 1 14 30 5 86 31 | Reideburg 18
27 | Diemitz % 28 31 28 26 21 134 28 78 11 | Landrain 17
28 | Dautzsch § 32 19 6 21 10 88 19 77 12 | Frohe Zukunft 16
. K} G
29 | Reideburg = 29 20 19 12 15 95 21 70 42 | Heide-Sud 15
30 | Buschdorf T 26 25 16 16 23 106 22 69 19 | Ortslage Lettin 14
31 | Kanena/Bruckdorf 11 18 11 20 26 86 18 66 16 | Seeben 13
32 | Sudstadt - 29 38 39 39 38 183 38 65 17 | Tornau 12
() B B

33 | OL Ammendorf/Beesen 3 26 33 29 31 29 148 31 61 15 | Gottfried-Keller-Siedlung 11
34 | Radewell/Osendorf % 18 23 21 25 30 117 23 55 36 | Bollberg/Waormlitz 10
35 | Planena § 3 2 1 1 1 8 2 53 10 | Saaleaue 9
36 | Bollberg/Wormlitz % 5 5 11 14 20 55 10 49 14 | Industriegebiet Nord 8
37 | Silberhdhe T 41 39 37 41 43 201 41 47 41 | Gewerbegebiet Neustadt 7
38 | Nordliche Neustadt = 42 42 42 42 38 206 42 31 5 | Am Wasserturm/Thaerviertel 6
39 | Sudliche Neustadt 2 43 43 43 43 42 214 43 30 26 | Dieselstrafl3e 5
40 | Westliche Neustadt % 36 37 41 40 38 192 39 26 18 | Métzlich 4
41 | Gewerbegebiet Neustadt % 24 16 5 1 1 47 7 15 22 | Dolauer Heide 3
42 | Heide-Sud ﬁ 12 15 22 11 10 70 15 35 |Planena 2
43 | Nietleben % 22 28 24 22 25 121 24 5 24 | Gebiet der DR 1

Halle (Saale) OL= Ortslage Halle (Saale)
Legende:
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8.2 Lebenslagen der Zielgruppen, Bestand und Bedarf in Bezug auf die
Jugendhilfe

8.2.1 Innere Stadt

Altstadt, Sudliche Innenstadt, Nordliche Innenstadt, Paulusviertel, Am Wasserturm/
Thaerviertel, Giebichenstein, Lutherplatz/ Thiringer Bahnhof, Gesundbrunnen,
DamaschkestralRe, Saaleaue

Stadtteile/
Stadtviertel

Statistische

Distrikte 101, 102, 103, 204, 205, 230, 411, 412, 414, 590

Zeitbezug 31.12.2023

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Mittelpunkt des Sozialraums Innere Stadt sind das Zentrum mit dem historischen Altstadtkern sowie der
Riebeckplatz. Der Sozialraum ist geprégt durch seine dichte Bebauung mit hohem Anteil an
Geschosswohnungsbauten. Die stadtebauliche Struktur der Altstadt ist durch den mittelalterlichen
Stadtgrundriss gepragt. Sie erfullt mit vielfaltigen Nutzungen ihre Zentrumsfunktion innerhalb der Stadt,
aber auch Uberregional als Oberzentrum. Daran anschlielBend befinden sich die Blockstrukturen der
grinderzeitlichen Stadterweiterungen. Im Stiden schlie3en sich die Siedlungsbauten der 20er Jahre des
letzten Jahrhunderts an. Bedeutsam ist auch der hohe Anteil an Wohnungen, die zu einem vielféltigen
und lebendigen Stadtbild beitragen. Die Nérdliche Innenstadt sowie die angrenzenden Stadtviertel
Paulusviertel und Giebichenstein sind durch Wohnnutzungen, ergénzt mit bedeutenden Einrichtungen
fur Bildung, Wissenschaft, Kultur und Dienstleistung gepragt. Im Norden erstrecken sich entlang der
Saale die Naherholungsgebiete Riveufer, Ziegelwiese und Peil3nitz und flhren zu einer hohen
Attraktivitdt der benachbarten Wohnquartiere. (Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten

Bevdlkerung Halle (Saale) Anteil | SR Innere Stadt Anteil im SR
Gesamt 244,501 99.904

Bevolkerung ohne 199.781 81,7 % 84.171 84,3 %
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 44.720 18,3 % 15.733 15,7 %
Migrationshintergrund

0-ul8 Jahre 39.228 16,0 % 14.923 149 %
6-u2l Jahre 35.435 14,5% 13.605 13,6 %
Jugendquote”

2018-2023 20,5 > 20,3 18,5 > 17,7

* Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhaltnis der Einwohnerinnen und Einwohner unter 15 Jahren zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote ist sowohl im
gesamtstadtischen Raum als auch in der Inneren Stadt zwischen 2018 und 2022 gestiegen, und im Jahr 2023
wieder signifikant gesunken. Der Anteil junger Menschen in der Inneren Stadt lag dabei sowohl 2018 als auch 2023
unterhalb des gesamtstadtischen Durchschnitts. In absoluten Zahlen ist es jedoch der Sozialraum, in dem die
meisten jungen Menschen leben.

Junge Menschen im Planungsbereich

Altersgruppen 0-u6 6-ul4d 14-u21 21-u27 Gesamt u27
Bevolkerung ohne 3.690 5.020 5.654 10.389 24.753
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 1.354 1616 1315 2.282 6.567
Migrationshintergrund

Gesamt 5.044 6.636 6.969 12.671 31.320




Bevolkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im ISEK-Sozialraum Innere Stadt, 2015 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Entwicklung junge Menschen in der Inneren Stadt, 2019 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres
40.000
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30.000
20.000
10.000
0
2019 2020 2021 2022 2023
mO0-u6J. m6-uldJ. m14-u21J. m21-u27J.
Haushalte
esamt Anzahl Anteil Familien-HH Anzahl
9 Familien-HH an allen HH Ein-Eltern-HH
Halle (Saale) 138.389 23.752 17,2 % 7.902
Innere Stadt 60.045 9.833 16,4 % 3.006




Verteilung von Haushaltstypen in der Inneren
Stadt am 31.12. 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale), FB Einwohnerwesen

- Mehrpersonen-HH ohne Kinder

- Alleinerziehende

- Paare mit Kindern

- Paare ohne Kinder
Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach Arbeitslose u25
SGB llund SGB Il | nach SGB I und Ill RLB nach SGB Il u15
Anzahl Anzahl Anzahl Anteil an
Bevdlkerung ul5
Halle (Saale) 10.946 1.047 7.428 24,5%
Innere Stadt 3.304 275 1.504 12,9 %

Aufgrund neuer sozial- und familienpolitischer Leistungen wie dem Kinderzuschlag sinkt die Kinder-SGB |I-Quote
statistisch. In der Realitéat bedeutet das nicht immer, dass Familien sich nun tber der Armutsgrenze befinden.
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften | Dav. Alleinerziehenden-BG | Bedarfsgemeinschaften:

(BG) mit Kind(ern) im SGB II-Bezug Von den in einer
Anzahl | % an allen HH Anzahl % an BG F%dar;sgelgnelnschaft nd
mit Kind(ern) mit Kindern ;ngnsowohfgsrevgfgs'fghrgn :
Halle (Saale) 4.764 20,1 % 2.666 56,0% | als auch leistungsberechtigt
Innere Stadt 1.052 10,7 % 582 55,3% geman SGB IlI.

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstétiger und Arbeitsloser nach SGB Ill und SGB Ill in der Inneren
Stadt, 2013 bis 2023
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Stichtag: 31.12. eines Jahres

50.000

41.201 41.483 41.717
493 39.912 40.003
37450 38.719 38.604 39.493

40.000
34.798 35961

30.000
20.000

10.000
4303 4128 4.048 3654 3483 2024 2806 3.234 2844 3.067 3.304

o HH I I I I == == I == = .

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erwerbstatige m Arbeitslose nach SGB Il und SGB Il
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB |I-Bezug in der Stadt Halle (Saale) und dem
Sozialraum Innere Stadt in %

35
~ 29,5 27,5
30 ;
N‘J 25,7 24’5
25 —
20 18 163 —Kinder-SGB II-Quote
' 15,3 Innere Stadt
- Kinder-SGB II-Quote Stadt
10 Halle (Saale)
5
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ausschlie3lich der Stadtteile/-viertel Am Wasserturm/Thaerviertel & Saaleaue; Bestimmte Stadtteile/ -
viertel werden hinsichtlich datenschutzrechtlicher Aspekte aufgrund ihrer geringeren Einwohnerstarke
zusammengefasst und sind keinem Sozialraum zuordenbar.

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter
Entwicklung Anteil Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Anteil Allein-
erziehenden-BG mit Kinder(n) Gber 6 Jahren in der Inneren Stadt

900

812
729
699
750 639
584 582
600 ~
:~ m Alleinerz.-BG mit Kind(ern)
Lo o .
450 i u6 J.
T m Alleinerz.-BG mit Kind(ern)
300 ° ué J.
X
(92 <)
5 5
150 < !
<
5
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Entwicklung JugendhilfemalRnahmen

Jugendgerichtshilfe 2019 2020 Anzahleoéglle = Jahrzozz 2023
Halle (Saale) 940 872 877 975 1.124
Innere Stadt 267 259 235 230 270

Hilfen zur Erziehung ambulant und stationar

Halle (Saale) 3.651 2.971 2.831 2.832 2.967
Innere Stadt 734 641 575 604 629

Den abweichenden Zahlen zwischen 2019 und 2020 liegt ein systembedingter Anwendungsfehler bei der
Verlangerung von Hilfen zur Erziehung, insbesondere von ambulanten Hilfen, zugrunde. Dieser wurde 2020 erkannt

und wird seitdem systematisch entgegengewirkt, bspw. in Form von Einzelfallpriifungen, Schulungen etc.
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Angebotsiubersicht in der Inneren Stadt

Kartengrundlage: Amtlicher
Stadtplan Halle (Saale),
FB Stadtebau und Bauordnung

{ajeeg} a|eH Bunssawisnpels o

D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
D Einrichtungen der Familienarbeit

D Einrichtung der Jugendsozialarbeit
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Nr.

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Einrichtung

Treff im Quartier

Familienkompetenz-
zentrum

Kinder- Jugend- und
Familientreff Am
Wasserturm

Waldorf Jugendtreff
"Wajut"

Waldorf Bauspielplatz
Burgerhaus "alternativE"

IRIS-Familienzentrum

Familienzentrum faz
Halle

Jugendtreff ZIP

Sozialconcierge*
(HzE-finanziert)

Trendsportring

Dezentrales Jugendbiro
go!Mitte **

Kardinal 5

Trager

Franckesche Stiftungen

Franckesche Stiftungen

Berufliches Bildungs- und
Rehabilitationszentrum e.V.

Verein zur Férderung der
Waldorfpadagogik

Verein zur Férderung der
Waldorfpadagogik

Humanistischer Regionalverband
Halle/Saalkreis e.V.

IRIS e.V. fur Frauen und Familie

CVJIM Familienarbeit
Mitteldeutschland e.V.

CVJM Halle e.V.
IB Mitte gGmbH
congrav new sports e.V.

Internationaler Bund

Mitmischen e.V./ SJ-Die Falken™

Adresse

Franckeplatz 1
06110 Halle (S.)

Franckeplatz 1
06110 Halle (S.)

Hardenbergstr. 23
06114 Halle (Saale)

Lauchstadterstr. 24
06110 Halle (Saale)

Lauchstadterstr. 24
06110 Halle (Saale)

Gustav-Bachmann-Str. 33
06133 Halle (Saale)
Schleiermacherstr. 39
06114 Halle (Saale)

Geiststr. 29

06114 Halle (Saale)
Geiststr. 29

06108 Halle (Saale)
Jahnstr. 3

06112 Halle (Saale)
Berliner Str. 243
06112 Halle (Saale)
Landsberger Str. 1
06112 Halle (Saale)

Kardinal-Albrecht-Str. 5
06108 Halle (Saale)

* | eistung der Hilfen zur Erziehung, die auch im Bereich nach § 16 SGB VIII wirkt
** im ISEK-Sozialraum Hallescher Osten lokalisiert, wirkt aber fiir junge Menschen in der Inneren Stadt
*** his 31.12.2024
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Rangprofil Sozialraum Innere Stadt nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fur den Sozialraum Innere Stadt

Indikator Kennzahlen Wert Mittel- Bewertung
wert
In Summe leben im Sozialraum mit Abstand
die meisten Einwohnerinnen und Einwohner
Anzahl 0-21J. und somit auch die héchste Anzahl an jungen
Jugend- Min: 7 o5 7 Menschen. Der ISEK-Sozialraum erstreckt
relevanz Max: 40 ' sich Uber ein sehr groRes Gebiet, sodass es
) kaum BerlUhrungspunkte zwischen Jugend-
Anteil 0-21J. lichen aus der sudlichen und aus der
nérdlichen Inneren Stadt gibt.
Anzahl Es gibt deutlich mehr Haushalte mit Kind(ern)
Familien-HH als in den anderen Teilbereichen. Folglich ist
Anteil auch die Anzahl von Alleinerziehenden-HH
Familien-HH hier am hochsten. Aufgrund der insgesamt
Familien- Min: 4 26.6 héheren Bevolkerungszahlen in der Inneren
haushalte Anzahl Max: 41 ' Stadt liegt der Mittelwert aber unter dem Wert
Alleinerz.-HH des Halleschen Sidens und Westens. Der
Anteil von Alleinerziehenden-HH liegt ins-
Anteil gesamt unter dem Wert fir die gesamte Stadt
Alleinerz.-HH Halle (Saale).
Die Werte fur diesen Indikator streuen breit.
Anzahl 0-21.J. Es'gibt Stadtteile/ -viertel mit .einen’] ver-
m. MGH gleichsweise hohen Anteil junger
Bevolkerung mit MGH (Altstadt, Innenstadt-
Migration Min: 11 28.2 bereich, Lutherplatz/ Thiringer Bahnhof).
Max: 40 ' Anderseits gibt es Stadtteile/ -viertel, wo sehr
. wenige Personen mit MGH wohnhaft sind
gms:leoﬁzu' (Am Wasserturm/ Thaerviertel, Saaleaue).
' Die Werte sind im gesamten Stadtgebiet
gestiegen.
Anzahl u18J. Es gibt mehrere Stadtteile/-viertel, in denen
m. SGB II- die Anzahl und der Anteil junger SGB II-Emp-
Bezug fangerinnen und -Empfénger vergleichsweise
Anteil u18J. m. hoch ist (Innenstadt, Lutherplatz/ Thiringer
_ SGB II-Bezug Min: 1 Bahnhof). Die Stadtteile, in denen wenige
Soziales Max: 38 26,0 | junge Menschen leben, weisen hingegen
Anzahl BG m. ' nahezu keine Personen im SGB II-Bezug
ulsJ. aus. Die Kinder-SGB I1I-Quote der Inneren
Anzahl Stad_t sowie der einzelnen Stadtteile liegt
Alleinerz. BG jeweils unterhalb des stadtischen Durch-
' schnitts.
Der Wert fur diesen Indikator liegt in zwei
Anzahl HzE- Stadtteilen (Am Wasserturm/ Thaerviertel,
MaRnahmen Saaleaue) unter 10, alle anderen Stadtteile
Jugend- u21J. Min: 5 Weisen_einen VV"ert von mind. 2_0 aus. II_)ie
hilfe Max:36 25,0 S@adttene mit h_oheren V\_/erten_|m Ber_elch
Anteil HzE- ' Hilfen zur Erziehung sind die Sidliche
MaRnahmen Innenstadt und der_ Sta_dtte|l Damaschke-
213 stral3e. Insgesamt sind die Werte seit 2019
' leicht gesunken.
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Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fur die Innere Stadt, hohe Werte
entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung

43

38

1

Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe

Gesamteinschatzung

Im Vergleich zu den anderen Sozialrdumen leben in der Inneren Stadt die meisten jungen
Menschen und Familien mit Kindern. Zudem halten sich viele Jugendliche, bspw. nach
Schulschluss, hier auf. Es gibt viele informelle Treffpunkte junger Menschen, die sich aber
schnell andern. Die Anzahl junger Menschen ist seit 2018 relativ konstant, es leben mehr junge
Menschen hier als in anderen ISEK-Sozialrdumen. Die Geburtenrate sinkt allerdings.

Aufgrund der mit Abstand hdchsten Bevolkerungszahl gibt es in der Inneren Stadt auch die
meisten Haushalte mit Kind(ern) und die meisten Alleinerziehenden-HH (Sudliche und Noérd-
liche Innenstadt, aber auch Paulusviertel und Giebichenstein). Bedarfsgemeinschaften nach
SGB Il mit Kind(ern) wohnen anteilig in geringerem Mal3e in der Inneren Stadt als in den ISEK-
Sozialrdumen Hallescher Stiden und Hallescher Westen. Es gibt jedoch einen relativ hohen
Anteil an Bevolkerungsgruppen, deren Lebenslagen herausfordernd sein kdnnen. Dies zeigt
sich u.a. an den teilweise sehr hohen Merkmalsauspragungen des Stadtteils Stdliche Innen-
stadt.

Fur den Indikator Jugendhilfe sind die Werte fur die Stadtteile im Innenstadtbereich und sidlich
der Innenstadt (insbesondere Sudliche Innenstadt, Nordliche Innenstadt, Altstadt, Lutherplatz/
Tharinger Bahnhof, Gesundbrunnen und Damaschkestral3e) hoher als jene der Stadtteile, die
nordlich der Innenstadt gelegen sind (vor allem Paulusviertel, Giebichenstein und Am
Wasserturm/ Thaerviertel). Insgesamt ist im Sozialraum Innere Stadt eine unterdurch-
schnittliche Quote im Bereich Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung im Vergleich zur
Gesamtstadt festzustellen, allerdings mit steigender Tendenz seit 2022. Steigend sind auch die
Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe.

Das zeigt sich auch im Indikator Soziales. Die Auspragung liegt fur die Innere Stadt insgesamt
Uber dem stadtischen Durchschnitt, allerdings mit Unterschieden in den einzelnen Stadtteilen/
-vierteln. Die Kinder-SGB II-Quote liegt allerdings unter dem stadtweiten Wert.
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Entwicklung MaRnahmen der Jugendhilfe und Angebote flr junge Menschen

Die Angebote der praventiven Jugendhilfe sind ausgebaut worden, insbesondere im Bereich
Jugendarbeit. Der Jugendort ,Emmaus-Treff* musste schlieBen und wurde durch den Treff
-n20-Am Wasserturm® in der HerderstralRe ersetzt. Zudem gibt es den selbstverwalteten
Jugendort ,Kardinal 5 in der Kardinal-Albrecht-Stral3e, der durch den Verein Mitmischen e.V.
betrieben wird. Seit 2022 gibt es das ,Dezentrale Jugendbiro go!Mitte®, welches zwar am Rand
des ISEK-Sozialraums Hallescher Osten verortet ist, aber vor allem fir junge Menschen aus
der Inneren Stadt da ist.

Einschatzung sozialrAumliches Fokusgesprach am 25.04.2024

Die Innere Stadt ist sehr vielfaltig und multikulturell. Viel Sehenswertes gibt es hier, es ist aber
auch ein Party-Ort, was immer wieder zu Konflikten fuhrt. Es wird und wurde viel neu gebaut
und saniert, was auch dazu beitragt, dass Konflikt-Potenziale kleiner werden (und sich
wabhrscheinlich an andere Orte verlagern). Die Wege innerhalb der Inneren Stadt sind sehr weit,
Jugendliche sind oft nur in ihrem direkten Wohnumfeld mobil. Es ist daher eher unwahr-
scheinlich, dass zum Beispiel junge Menschen aus dem Rosengarten ihre Freizeit am Reileck
verbringen. Jugendliche treffen sich an vielen Platzen im Innenstadtbereich, bspw. an der Oper,
an subkulturellen Treffpunkten oder auf der Peil3nitz. Speziell die Peil3nitz birgt viele
Mdglichkeiten mit gastronomischen Angeboten, Sonnenliegen etc. Es gibt aber auch einige
herausfordernde Orte in der Inneren Stadt, an denen junge Menschen bspw. Angst vor
kriminellen Vorfallen haben.

Die Angebote der Familienarbeit in der Inneren Stadt sind ausreichend. Hier gibt es drei groRe
Trager, die sehr prasent sind.

Die Angebote der Jugendarbeit sind ebenfalls gut aufgestellt. Es fehlt allerdings an gezielten
Angeboten fir altere Jugendliche bzw. junge Erwachsene, auch, weil die Offnungszeiten der
klassischen Jugendclubs nicht mit der Lebensrealitdat von &lteren Jugendlichen zusammen-
passen. Insbesondere an den Treffpunkten, an denen es auch zu Konflikten mit der Anwohner-
schaft kommt, sollte es mehr selbstverwaltete Orte geben. Hier fehlen Angebote, aber auch
Réaume flr junge Menschen. Angebote fiir Jugendliche sollten flexibel und mdglichst auch mobil
sein.
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8.2.2 Hallescher Norden

Stadtteile/ Landrain, Frohe Zukunft, Ortslage Trotha, Industriegebiet Nord, Gottfried-Keller-
Stadtviertel Siedlung, Seeben, Tornau, Métzlich, Ortslage Lettin, Heide Nord/ Blumenau,
Krollwitz, Doélauer Heide, Délau

Statistische

Distrikte 206, 207, 221, 222, 223, 231, 232, 233, 581, 591, 594, 595

Zeitbezug 31.12.2023

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Abgesehen vom Industrie- und Gewerbegebiet ist der Sozialraum insgesamt durch eine aufgelockerte
Wohnbebauung sowie weitlaufige Griin- und Landschaftsbereiche gepragt. Er umfasst die tiberwiegend
mit Einfamilienhdusern bebauten Siedlungsgebiete der Frohen Zukunft, der Gottfried-Keller-Siedlung
und des Landrains und bildet damit einen Schwerpunktraum fur Wohneigentum. Die Ortslage Trotha
ist wiederum gepragt von gewachsenen Einfamilienhaus- und Mehrfamilienhaussiedlungen sowie der
Wohnstadt Nord als Ubergang von GroRblock zu Plattenbauweise. Den &uBeren Bereich des
Sozialraums bilden die dorflich gepréagten Ortslagen Seeben, Métzlich und Tornau. Die zum Tell
ehemals bauerlichen Strukturen mit den gro3en Gutshéfen und der Einbindung in die Landschaft sind
noch heute erkennbar. Im Siden bildet die Délauer Heide als ausgedehntes Waldgebiet einen Natur-
und Naherholungsraum von regionaler Bedeutung. Des Weiteren umfasst der Hallesche Norden die
jungste und kleinste hallesche GroRwohnsiedlung Heide-Nord. Pragend fir den Halleschen Nord-
westen sind die dorflichen bis vorstédtischen Lagen Lettin, Délau und Krollwitz, die einen Schwerpunkt
fur hochwertiges Wohnen in Halle bilden. (Quelle: Stadt Halle, Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten

.. . SR Hallescher Antell
Bevolkerung Halle (Saale) Anteil Norden im SR
Gesamt 244,501 33.249
Bevolkerung ohne 199.781 81,7 % 30.342 91,3 %
Migrationshintergrund
Bevolkerung mit 44.720 18,3 % 2.907 8,7 %
Migrationshintergrund
0-ul8 Jahre 39.228 16,0 % 4,742 14,3 %
6-u21 Jahre 35.435 14,5% 4,780 14,4 %
Jugendquote”

2018-2023 20,5 > 20,3 19,8 2 19,5

* Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhéltnis der Einwohnerinnen und Einwohner unter 15 Jahren zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote ist sowohl im
gesamtstadtischen Raum als auch im Halleschen Norden zwischen 2018 und 2022 gestiegen, und im Jahr 2023
wieder signifikant gesunken. Der Anteil junger Menschen im Halleschen Norden lag dabei sowohl 2018 als auch
2023 leicht unterhalb des gesamtstadtischen Durchschnitts.

Junge Menschen im Planungsbereich

Altersgruppen 0-u6 6-ul4g 14-u21 21-u27 Gesamt u27
Bevolkerung ohne 1.001 1.983 2.148 1.680 6.902
Migrationshintergrund

Bgvolkerung mit 214 265 384 447 1.310
Migrationshintergrund

Gesamt 1.305 2.248 2.532 2.127 8.212
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Bevolkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im ISEK-Sozialraum Norden von 2015 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Entwicklung junge Menschen nach Altersgruppen im Halleschen Norden, 2019 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres

10.000
7.941 8.167 8.212
8.000 7.788 7.822
6.000
4.000
2.000
0
2019 2020 2021 2022 2023
m0-u6J. m6-uldJ. m14-u21J. m21-u27 J.
Haushalte
esamt HH Anzahl Anteil Familien-HH Anzahl
9 Familien-HH an allen HH Ein-Eltern-HH
Halle (Saale) 138.389 23.752 17,2 % 7.902
Hall. Norden 17.950 3.023 16,8% 916
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Verteilung von Haushaltstypen im Halleschen

Norden am 31.12. 2023

Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

- Mehrpersonen-HH ohne Kinder

- Alleinerziehende

- Paare mit Kindern

- Paare ohne Kinder

Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach Arbeitslose u25
SGB Il und SGB Il nach SGB Il und Il RLB nach SGB Il u15
Anzahl Anzahl Anzahl Anteil an
Bevolkerung uls
Halle (Saale) 10.946 1.047 7.428 24,5 %
Hall. Norden 973 64 396 11,8 %

Aufgrund neuer sozial- und familienpolitischer Leistungen wie dem Kinderzuschlag sinkt die Kinder-SGB [I-Quote
statistisch. In der Realitdt bedeutet das nicht immer, dass Familien sich nun Gber der Armutsgrenze befinden.
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften:
Von den in einer

Bedarfsgemeinschaft
lebenden Personen ist mind.

eine sowohl erwerbsfahig
als auch leistungsberechtigt

Bedarfsgemeinschaften ﬁav. Alleinerziehenden-BG
(BG) mit Kind(ern) im SGB II-Bezug
Anzahl | % an allen HH Anzahl % an BG mit
mit Kind(ern) Kindern
Halle (Saale) 4.764 20,1 % 2.666 56,0 %
Hall. Norden 310 10,3 % 207 66,8 %

geman SGB II.

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstatiger und Arbeitsloser nach SGB Il und SGB Ill im Halleschen

Norden, 2013 bis 2023

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB lI-Bezug in der Stadt Halle (Saale), dem
Sozialraum Hallescher Norden in % und dem Stadtteil Heide Nord/ Blumenau

50

43,4
40 —Kinder-SGB II-Quote
305 31,5 Hallescher Norden
30 .
257 245 = Kinder-SGB II-Quote
20 Stadt Halle (Saale)
11,5 11,8
10 Kinder-SGB 1l-Quote im
Stadtteil Heide-
0 Nord/Blumenau
2018 2019 2020 2021 2022 2023
AusschlieBBlich der Stadtteile/ -viertel Industriegebiet Nord, Tornau, Métzlich und Doélauer Heide;

Bestimmte Stadtteile/-viertel werden hinsichtlich datenschutzrechtlicher Aspekte aufgrund ihrer geringeren
Einwohnerstarke zusammengefasst und sind keinem Sozialraum zuordenbar.

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter
Entwicklung Anteil Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Anteil
Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) Gber 6 Jahren im Halleschen Norden

300
250 242
207 101 218 207
200 171
m Alleinerz.-BG mit Kind(ern)
150 06 J.
m Alleinerz.-BG mit Kind(ern)
100 ué J.
50
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Entwicklung JugendhilfemalRnahmen

Jugendgerichtshilfe 2019 2020 Anzahlgégip“)Jah;ozz 2023
Halle (Saale) 940 872 877 975 1.124
Hallescher Norden 122 115 104 105 137

Hilfen zur Erziehung ambulant und stationar

Halle (Saale) 3.651 2.971 2.831 2.832 2.967
Hallescher Norden 412 300 276 278 278

Den abweichenden Zahlen zwischen 2019 und 2020 liegt ein systembedingter Anwendungsfehler bei der
Verlangerung von Hilfen zur Erziehung, insbesondere von ambulanten Hilfen, zugrunde. Dieser wurde 2020 erkannt
und wird seitdem systematisch entgegengewirkt, bspw. in Form von Einzelfallpriifungen, Schulungen etc.
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Angebotsiubersicht im Halleschen Norden

(alges) slleH BUSSAWBAPRIS ©

Kartengrundlage: Amtlicher
Stadtplan Halle (Saale),
FB Stadtebau und Bauordnung

D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
Einrichtungen der Familienarbeit

D Einrichtung der Jugendsozialarbeit

Familientreff Heide
38 Nord (Jugend- und Hallesche Sportjugend e.V.
Familienarbeit)

. Evangelisches Bildungs- und
39 SASS InEEhor Projektzentrum Villa Juhling e.V.
Lern- und
40 Bewegungsgarten

"Bunte Beete"
Sozialconcierge
(HzE-finanziert)

Evangelisches Bildungs- und
Projektzentrum Villa Juhling e.V.
41 IB Mitte gGmbH

42 Jugendzentrum Trotha IB Mitte gGmbH

43 Bauspielplatz Trotha kunZstoffe-urbane ldeenwerkstatt e.V.
Dezentrales

44 Jugendbiro Internationaler Bund
go!Nord

45 itialolle JugEnalEiee! Birgerstiftung Halle

Nordlichter

* Leistung der Hilfen zur Erziehung, die auch im Bereich nach § 16 SGB VIII wirkt

Blumenauweg 29A
06120 Halle

Lachsweg 9
06120 Halle (Saale)

Bootsweg
06120 Halle (Saale)

Am Hechtgraben 4
06120 Halle (Saale)
SchleusenstralRe 4
06118 Halle (Saale)

Jupiterstr.16-19
06118 Halle (Saale)

Heideringpassage 6
06120 Halle (Saale)

Grofe Ulrichstr. 27
06108 Halle (Saale)
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Rangprofil Sozialraum Hallescher Norden nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fur den Sozialraum Hallescher Norden,
nicht bertcksichtigt ist der Stadtteil Dolauer Heide, da kaum Bevélkerung anséssig

Indikator Kennzahlen Wert. Mittel- Bewertung
wert
Der Indikator Jugendrelevanz weist fir den
Halleschen Norden Werte im mittleren Bereich
Anz. 0-21J. aus. Es gibt Stadtteile mit vielen jungen Men-
Jugend- Min: 6 schen (Orts!_agg Trotha, Heide-_[\lo_rd/
relevanz Max: 38 22 Blumenau, KroIIW|.tz), in den ehgr dc_Jrfllch
' gepragten Stadtteilen leben weniger junge
Anteil 0-21.J. Menschen (Métzlich, Tornau, Lettin). Die
Anzahl junger Menschen (ber 14 Jahre ist
steigend.
Anzahl Der Anteil von Familien-Haushalten ist in
Familien-HH einigen  Stadtteilen  Uberdurchschnittlich
(Gottfried-Keller-Siedlung, Tornau, Métzlich).
Anteil Es gibt vergleichsweise wenige Alleiner-
Familien- Familien-HH Min: 6 ziehenden-Haushalte, allerdings mit Ausrei-
haushalte Anzahl Max: 35 20,5 Bern: im gesam.tstédnschen Ver'glelch wohngn
Alleinerz.-HH ' insbesondere in den Stadtteilen Landrain,
: Trotha und Heide-Nord/ Blumenau wiederum
. Uberdurchschnittlich viele Alleinerziehende mit
Ant?'l Kind(ern). Die Anzahl von Alleinerz.-BG ist
Alleinerz.-HH 2022 und 2023 signifikant angestiegen.
Im Halleschen Norden leben vergleichsweise
Anz. 0-21J. wenige junge Menschen mit Migrationshinter-
m. MGH Min: 4 grund. In den dérflicheren Stadtteilen Métzlich,
Migration Ma|>r<]'- 33 18,5 Torn_au und Lett!n Iebe_n kein_e oder nur sehr
Anteil 0-213 ’ wenige. \(erglglchgwelsg viele unter 2;-
m. MGH ' Jahrige mit Migrationshintergrund leben in
' Heide-Nord/ Blumenau, Trotha und Krollwitz.
Anzahl u18J. Die Kinder-SGB II-Quote liegt deutlich unter
m. SGB II- der Quote fiir die Stadt Halle (Saale). Aller-
Bezug dings sticht der Stadtteil Heide-Nord/ Blu-
Anteil u18J. menau durch eine vergleichsweise hohe
Soziales m. SGB II- Min: 1 19 Quote in diesem Bereich hervor, die in 2022
Bezug Max: 37 und 2023 sogar gestiegen ist. Auch die Anzahl
Anzahl BG von Bedarfsgemeinschaften und die Anzahl
m. ul8J. von Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaf-
Anzahl ten ist in Heide Nord/ Blumenau, aber auch in
Alleinerz. BG Trotha, Gberdurchschnittlich hoch.
Der Sozialraum Hallescher Norden weist ins-
Anzahl HzE- gesamt durchschnittliche Werte aus. In
Mafn. uz1J. Min: 6 einzelnen Stadtteilen gibt es nahezu keine
Jugendhilfe MaIQ'- 38 22 HzE-MalRnahmen, in Heide Nord/ Blumenau
Anteil HzE- | ist der Wert allerdings Uberdurchschnittlich.
MaRn. u21J. Die Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe sind
2023 signifikant gestiegen.
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Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fr den Halleschen Norden, hohe Werte
entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung

38 37 38
35
33
6 6 6
4
1

Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe

43

Gesamteinschatzung

Im ISEK-Sozialraum Hallescher Norden kann zwischen sehr urbanen und eher dorflich
gepragten Stadtteilen unterschieden werden. Die Stadtteile in den Randlagen (Métzlich,
Tornau, Lettin, Seeben) weisen eher unterdurchschnittliche Ausprdgungen in fast allen
Indikatoren aus. Die dichter besiedelten Stadtteile sind gepragt durch vergleichsweise viele
junge Menschen und Familien. Die Anzahl junger Menschen Uber 14 Jahre bleibt weiterhin
steigend. Die Geburtenrate ist allerdings sinkend.

Bis auf die Stadtteile Heide-Nord/ Blumenau und Trotha bleiben fir alle andere Stadtteile die
Indikatorenwerte im mittleren Bereich und somit im gesamtstadtischen Durchschnitt. Junge
Menschen, die jedoch in diesen zwei Stadtteilen wohnen, befinden sich in Lebenslagen, die
Uberdurchschnittlich herausfordernd sein kénnen. So leben in Heide-Nord/ Blumenau sehr viele
Kinder und Jugendliche in Familien im SGB Il-Leistungsbezug. Der Anteil von Allein-
erziehenden-Haushalten steigt — im Jahr 2023 haben mehr als die Halfte davon SGB II-
Leistungen erhalten. Dies trifft, in etwas geringerem Umfang, auch fir die Kinder und
Jugendlichen in Trotha zu. Junge Menschen mit Migrationshintergrund leben eher nicht in den
dorflicheren Stadtteilen, sondern insbesondere in Heide-Nord/ Blumenau und Krollwitz.

Die Fallzahlen im Bereich Hilfen zur Erziehung stagnieren seit 2021 und bleiben auf einem
nahezu unveranderten Niveau. Anders sieht es bei den Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe aus:
hier sind die Zahlen in 2023 signifikant gestiegen.
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Entwicklung MaRRnahmen der Jugendhilfe und Angebote fiir junge Menschen

Leistungen der praventiven Jugendhilfe wurden bislang ausschlieR3lich im Stadtteil Heide-Nord/
Blumenau angeboten. Diese erreichen die Bevolkerung ostlich der Saale, bspw. in Trotha,
allerdings nicht.

Der Bestand an Jugendhilfemafinahmen fur junge Menschen und ihre Familien hat sich in Heide
Nord/ Blumenau seit 2020 nur geringfligig geéndert. Im Jahr 2022 wurde das ,Dezentrale
Jugendbiro go!Nord“ eréffnet. Im Jahr 2022 wurde ein neues Angebot der Erziehungsberatung
implementiert, welches nach diesem Jahr aufgrund geringer Anwahl der Zielgruppen jedoch
wieder eingestellt wurde. Gemeinsam mit Jugendlichen wurde in Federfilhrung des Tragers
Villa Jihling e.V. und dem Quartiersmanagement im Jahr 2023 eine Dirtbike-Strecke mit
Sprungschanzen fir BMX und Mountainbikes gebaut.

In Trotha konnten seit 2021 mehrere neue Angebote fir junge Menschen und Familien
geschaffen werden. Im so genannten ,Planetengarten” in der Seebener Str./ Jupiterstr. wurde
ein Gemeinschaftsgarten als Nachbarschaftstreff gegriindet. Seit 2024 wird auf dem Gelande
ein Bauspielplatz errichtet, der eng mit dem seit 2022 existierenden Angebot der mobilen
Jugendarbeit ,Nordlichter” kooperiert. Seit Oktober 2024 wird ein neuer Jugendtreff in der
Schleusenstr. aufgebaut.

Einschatzung sozialrdumliches Fokusgesprach am 31.05.2024

Heide-Nord ist ein besonderer Stadtteil mit vielen engagierten Menschen. Die Sanierungen in
Heide-Nord haben zu einer sozialen Entspannung beigetragen, in den unsanierten
StralBenziigen scheint das Sicherheitsgefiihl jedoch abzunehmen. Die Angebotsstruktur der
Jugendhilfe fiir junge Menschen und ihre Familien in Heide-Nord ist ausreichend und qualitativ
sehr gut, allerdings werden Menschen 6stlich der Saale nicht durch diese Angebote erreicht.
Insgesamt ist der Bedarf an praventiven Jugendhilfe-Angeboten im dstlichen Norden sehr groR3.

In Trotha gibt es kaum Treffpunkte und bis 2022 gab es auch keine Angebote der Jugendhilfe.
Dies ist aber dringend notwendig, da die bestehenden Angebote aus der Inneren Stadt nicht
von Jugendlichen aus Trotha (und den dorflicheren Stadtteilen) genutzt werden. Die Entfernung
ist auch hier zu weit. Ein klassischer Jugendtreff fehlte bislang im 6stlichen Norden. Der Bedarf
fur Angebote der Jugendsozialarbeit wird in Trotha gesehen. Das ,Dezentrale Jugendbiro
go!Nord® und auch das ,Dezentrale Jugendbiro go!Mitte” sind rdumlich zu weit entfernt.
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8.2.3 Hallescher Osten

Stadtteile/ Gebiet der DR, Feiimfelde/ Kanenaer Weg, DieselstraBe, Diemitz, Dautzsch,
Stadtviertel Bischdorf, Kanena/ Bruckdorf, Reideburg

Statistische 308, 309, 310, 340, 341, 343, 344, 342

Distrikte

Zeitbezug 31.12.2023

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Der Sozialraum Hallescher Osten wird im Norden und Osten durch die Stadtgrenze, im Westen von den
Bahnanlagen und im Suden durch die Bergbaufolgelandschaft nordlich des Osendorfer Sees begrenzt.
Er ist durch einen sehr unterschiedlichen Siedlungscharakter gekennzeichnet. Dazu gehdren die
Dorflagen mit aufgelockerter Wohnbebauung, Griin- und Landschaftsbereichen sowie ausgedehnten
Ackerfluren ebenso wie die stark gewerblich-industriell durchsetzte, griinderzeitliche Stadterweiterung
Halle-Ost, das interkommunale und landesbedeutsame Industriegebiet ,Star Park“ sowie weite Teile der
halleschen Braunkohlen-Bergbaufolgelandschaft. Neben dichteren Quartieren mit Wohnbebauung aus
der Jahrhundertwende sowie Siedlungsbauten aus der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts im Bereich
Freiimfelde/Kanenaer Weq umfasst der Sozialraum die Gberwiegend mit Einfamilienhdusern bebauten
historischen Orte der dorflicheren Siedlungsgebiete Diemitz, Dautzsch, Reideburg, Bischdorf und
Kanena/ Bruckdorf. Sie bilden einen Schwerpunktraum fir Wohneigentum. Durch den Hufeisensee als
groRten See im halleschen Stadtgebiet erhalt der Bereich eine besondere Pragung und stellt einen
Naherholungsraum mit groRer Anziehungskraft dar. (Quelle: Stadt Halle, Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten

Bevslk Halle (Saal Anteil SR Hallescher Anteil
evolkerung alle (Saale) ntei Osten im SR
Gesamt 244 501 16.726

Bevolkerung ohne 199.781 81,7 % 14.728 88.1 %
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 44.720 18,3 % 1.998 11,9 %
Migrationshintergrund '

0-ul8 Jahre 39.228 16,0 % 2.826 16,9 %
6-u2l Jahre 35.435 14,5% 2.522 151 %
Jugendquote”

2018-2023 20,5 > 20,3 21,1 > 19,9

* Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhaltnis der Einwohnerinnen und Einwohner unter 15 Jahren zur
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote ist sowohl im
gesamtstadtischen Raum als auch im Halleschen Osten zwischen 2018 und 2022 gestiegen, und im Jahr 2023
wieder signifikant gesunken. Die Jugendquote lag 2018 noch uber dem gesamtstadtischen Durchschnitt, im Jahr
2023 lag sie darunter.

Junge Menschen im Planungsbereich

Altersgruppen 0-u6 6-ulsd 14-u21 21-u27 Gesamt u27
Bevolkerung ohne

. . - 678 1147 926 674 3425
Migrationshintergrund
Bevolkerung mit 165 227 222 318 932
Migrationshintergrund
Gesamt 843 1.374 1.148 992 4.357

* Im Vergleich zum Vorjahr erfolgte ein signifikanter Anstieg an Personen mit Migrationshintergrund. Grund dafir ist
die Er6ffnung eines Wohnzentrums fiir Gefliichtete in der Landsberger Stral3e.
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Bevolkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im ISEK-Sozialraum Hallescher Osten, 2015 bis 2023

Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen
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Entwicklung junge Menschen nach Altersgruppen im Halleschen Osten, 2019 bis 2023 Quelle:

Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres
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Verteilung von Haushaltstypen im Halleschen
Osten am 31.12. 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

- Mehrpersonen-HH ohne Kinder

- Alleinerziehende

- Paare mit Kindern

- Paare ohne Kinder
Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach Arbeitslose u25 RLB nach SGB Il ul5
SGB Il und SGB Il nach SGB Il und IlI
Anzahl Anzahl Anzahl Anteil an
Bevolkerung ul5s
Halle (Saale) 10.946 1.047 7.428 24,5 %
Hall. Osten 394 19 161 7,3 %

Aufgrund neuer sozial- und familienpolitischer Leistungen wie dem Kinderzuschlag sinkt die Kinder-SGB |I-Quote
statistisch. In der Realitdt bedeutet das nicht immer, dass Familien sich nun Uber der Armutsgrenze befinden.
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften Dav. Alleinerziehenden-BG | Bedarfsgemeinschaften:
BG) mit Kind(ern im SGB II-Bezu Von den in einer
(BG) 9 (ern) 9 9 Bedarfsgemeinschaft
Anzahl | % an allen HH Anzahl % an BG lebenden Personen ist mind.
mit Kind(ern) mit Kind(ern) | eine sowohl erwerbsféhig als
Halle (Saale) 4.764 20,1 % 2.666 56,0 % auch,,'gl;ggglfbefechtlgt
Hall. Osten 109 6,1 % 58 5329% | 9om '

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstatiger und Arbeitsloser nach SGB Il und SGB Ill im Halleschen
Osten, 2013 bis 2023
Quelle Daten: Bundesagentur flr Arbeit, Stichtag 31.12. eines Jahres

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000 573 601 514 458 439 350 327 378 333 354 394
0 B B O B s s S s B | B

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3 6331 6428 6433 6527 6570 6.600 6.733 6.713 6.864

6.068 6.21

Erwerbstatige m Arbeitslose nach SGB Il und SGB Il
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB 1I-Bezug in der Stadt Halle (Saale) und dem
Sozialraum Hallescher Osten in %

35
~ 295 27,5
30 ¥
\24"7 25,7 24,5
25 —
20 = Kinder-SGB II-Quote
14.2 Hallescher Osten
15 ’ 12,5 _
10,3 —Kinder-SGB lI-Quote
10 8,5 8,2 7.3 Stadt Halle (Saale)
5
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

AusschlieBlich der Stadtviertel Gebiet der DR & Dieselstral3e; Bestimmte Stadtteile/-viertel werden hinsichtlich daten-
schutzrechtlicher Aspekte aufgrund ihrer geringeren Einwohnerstarke zusammengefasst und sind keinem
Sozialraum zuordenbar, Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Uber Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter
Entwicklung Anteil Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Anteil
Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) Gber 6 Jahren im Halleschen Osten

120 104
100
79
S u Alleinerz.-BG mit Kind(ern)
60 2 - 06 J.
N 0 m Alleinerz.-BG mit Kind(ern)
40 5 u6 J.
3 g
20 o s
To) N
S
0 ~

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Entwicklung Jugendhilfemal3nahmen

Jugendgerichtshilfe Anzahl Falle pro Jahr

2019 2020 2021 2022 2023
Halle (Saale) 940 872 877 975 1.124
Hallescher Osten 39 27 49 40 53

Hilfen zur Erziehung ambulant und stationar

Halle (Saale)* 3.651 2971 2.831 2.832 2.967

Hallescher Osten 130 92 85 89 95

Den abweichenden Zahlen zwischen 2019 und 2020 liegt ein systembedingter Anwendungsfehler bei der
Verlangerung von Hilfen zur Erziehung, insbesondere von ambulanten Hilfen, zugrunde. Dieser wurde 2020 erkannt
und wird seitdem systematisch entgegengewirkt, bspw. in Form von Einzelfallpriifungen, Schulungen etc.
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Angebotsubersicht im Halleschen Osten

(8ees) sfjeH BunssauuampeIs &

Kartengrundlage: Amtlicher
Stadtplan Halle (Saale),
FB Stadtebau und Bauordnung

D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit

Einrichtungen der Familienarbeit

46 Bauspielplatz KIWEST Bau- und Aktivspielplatz Landsberger Str. 29
Freiimfelde Leipzig e.V. 06116 Halle (Saale)
Birgertreff* Ostrauer Str. 1

47 (HzE-finanziert) Hallesche Jugendwerkstatt gGmbH 06112 Halle (Saale)

48 Familienarbeit Halle CVJIM Familienarbeit Mitteldeutschland Freiimfelder Str. 90
Ost e.V. 06112 Halle (Saale)

. . Berufliches Bildungs- und .
Mobile Jugendarbeit o Delitzscher Str. 106

49 Halle Ost Rehabilitationszentrum e. V. 06116 Halle (Saale)
Familienwerkstatt — Landesnetzwerk Landsberaer Str. 62

50  Servicestelle fir Migrantenorganisationen Sachsen- g :

Familien Anhalt e.V. 06112 Halle (Saale)

* Leistung der Hilfen zur Erziehung, die auch im Bereich nach § 16 SGB VIII wirkt
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Rangprofil Sozialraum Hallescher Osten nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fur den Sozialraum Hallescher Osten,
nicht berticksichtigt ist der Stadtteil Gebiet der DR, da kaum Bevdlkerung anséssig

Indikator Kennzahlen Wert Mittel- Bewertung
wert
Im Halleschen Osten ist die Anzahl junger Men-
schen seit 2015 konstant wachsend, allerdings
Anzahl 0-21J. ist die Geburtenrate sinkend. Es gibt Stadtteile,
Jugend- Min: 4 in denen deutlich weniger Kinde;r und Jugend-
relevanz Max: 32 20,3 liche wohnhaft sind _(Kanena, Dlesels_traB_e). In
' anderen leben anteilig in etwa so viele junge
Anteil 0-21J. Menschen wie im stadtischen Durchschnitt
(Freiimfelde/ Kanenaer Weg, Bischdorf,
Reideburg).
Anzahl
Familien-HH Es leben insgesamt eher weniger Familien im
Anteil Halleschen Osten, allerdings ist der Anteil von
Familien- Familien-HH Min: 4 194 | Familienhaushalten an allen HH hier tber-
haushalte Anzahl Max: 28 ' durchschnittlich hoch. Im Stadtteil Freiimfelde/
Alleinerz.-HH Kanenaer Weg und in Diemitz leben zudem
Anteil vergleichsweise viele Alleinerziehende.
Alleinerz.-HH
In manchen Stadteilen wohnen keine jungen
Anzahl 0-21J. Menschen mit MGH (Dieselstral3e, Dautzsch,
m. MGH Kanena/ Bruckdorf). In den ubrigen Stadtteilen
' leben so viele junge Menschen mit MGH wie im
I Min: 1 stadtischen Durchschnitt. In  Freiimfelde/
Migration Max: 36 128 Kanenaer Weg ist der Wert héher. Durch die
Anteil 0-213 Eroffnung eines neuen Wohnheims _in der
' Landsberger Str. ist die Anzahl von jungen
m. MGH Menschen mit Migrationshintergrund hier
signifikant gestiegen.
Anzahl u18J. m. Dieser Indikator ist fir den Sozialraum eher
SGB II-Bezug unterdurchschnittlich ausgepragt. Lediglich der
Stadtteil Freiimfelde/ Kanenaer Weg liegt im
Anteil u18J. m. stadtweiten Durchschnitt. Hier gibt es auch
SGB Il-Bezug _ vergleichsweise _viele minderj_élhrige_ SQB _II-
Soziales Min: 1 176 Beziehende. In diesem Staditteil und in Diemitz
Max: 34 ' gibt es zudem deutlich mehr Bedarfsgemein-
Anzahl BG m. schaften mit Kindern, darunter auch Allein-
u1gJ. erziehende, als in den anderen Stadtteilen im
Halleschen Osten. Bis auf das Jahr 2022 ist die
Anzahl Anzahl von Alleinerziehenden-BG tendenziell
Alleinerz. BG sinkend.
Anzahl HzE- Auch dieser Indikator ist eher unterdurch-
MaRkn. u21J. schnittlich ausgepragt. Mit wenigen Ausnah-
Min: 1 men, wobei dirl Sta(;jtteil Frle;:mgelde/ Kanenaer
; in: Weg in Anzahl und Anteil héhere Rangwerte
Jugendhilte Anteil HoE- | Max: 37 158 aufweist als die anderen Stadtteile im
Halleschen Osten. Die Fallzahlen der Jugend-
Mafn. u21J. gerichtshilfe schwanken im Halleschen Osten,
sind aber insgesamt steigend.
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Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fir den Halleschen Osten, hohe Werte
entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung

43
38
33 33 32
27
10
6
4 3
1

Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe

Gesamteinschatzung

Die Merkmalsauspragungen der Indikatoren sind fur den Sozialraum Hallescher Osten
Uberwiegend im unterdurchschnittlichen Bereich. Dabei féllt auf, je urbaner die Lage, umso
hoher sind die Werte fir die herausfordernden Indikatoren Soziales und Jugendhilfe.

Weiterhin féllt auf, dass es in einigen Stadtteilen nur sehr wenige junge Menschen mit
Migrationshintergrund gibt. Im Anteil ist der Indikator Jugendrelevanz und Familienhaushalte
zwar unterdurchschnittlich, allerdings ist die Anzahl sowohl junger Menschen als auch von
Haushalten mit Kindern im Halleschen Osten seit mehreren Jahren konstant wachsend. Dies
scheint auf Zuziige zurlckzufihren zu sein, denn die Geburtenrate innerhalb des ISEK-
Sozialraums sinkt seit einigen Jahren deutlich. Allerdings steigt die Gruppe der (fast)
Jugendlichen, da bereits dort wohnhafte Kinder alter werden und bald in die Pubertéat eintreten
werden. Der Jugendquotient sinkt und liegt abermals wieder unter dem Durchschnitt der Stadt
Halle (Saale).

Entwicklung MaRRnahmen der Jugendhilfe und Angebote fiir junge Menschen

Die Angebotsstruktur der praventiven Jugendhilfe ist in den letzten Jahren gewachsen. Neue
Angebote fur Familien und eine aktive mobile Jugendarbeit haben sich seit 2022 etabliert und
werden von der Bevdlkerung genutzt. Es hat sich ein solides Netzwerk aus lokalen Akteuren
rund um das Quartiersmanagement gebildet.

Einschéatzung sozialrdumliches Fokusgesprach am 30.04.2024

Der Hallesche Osten scheint zweigeteilt in stéadtische und dorfliche Strukturen. Die Bevolkerung
in den Stadtteilen ist sehr heterogen, auch, weil es im urbaneren Raum eine vergleichsweise
hohe Anzahl von zugewanderten Menschen gibt, wahrend in den dorflicheren Gebieten
Familien schon Uber Generationen hier leben. Dorfliche Vereinsstrukturen und stadtische
Akteure missen vernetzt und koordiniert zusammengebracht werden.
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Insbesondere auf den Ddrfern ist Mobilitat fir die jungen Menschen ein wichtiges Thema. Vor
diesem Hintergrund ist die flexible und mobile Jugendarbeit vor Ort eine wichtige MaRnahme
fur die ansassigen jungen Menschen. Sie wird durchweg positiv eingeschatzt, allerdings
erscheint das Angebot zu gering fir die Arbeit mit jungen Menschen zwischen den Ddrfern. Im
Bereich Jugendarbeit gibt es mit Blick auf die alter werdenden Kinder generell einen héheren
Bedarf an Angeboten.

Anders als im Stadtkern gibt es im Halleschen Osten einige Orte, die sich Jugendliche als
Treffpunkte angeeignet haben. Allerdings gibt es keine sozialpadagogisch betreuten
Jugendfreizeiteinrichtungen. Das Kollektiv fir Freiraumentwicklung ,Freiraumgalerie“ hat das
Gebiet durch kinstlerische Graffiti aufgewertet. Der Hallesche Osten wird seitdem positiver
wahrgenommen. Es gibt hier viel burgerschaftliches Engagement, auch bspw. tber Sport-
vereine oder das Planetarium Kanena. Besonders aktiv sind die Freiwilligen Feuerwehren, die
auch Veranstaltungen organisieren. Die Freiwillige Feuerwehr steht auch fur aktive Arbeit mit
jungen Menschen.

Jugendsozialarbeit gibt es im Osten nicht, es sollte geprift werden, ob neue Projekte sinnvoll
sind. Angebote der Familienarbeit sind vorhanden, allerdings werden bestimmte Angebote der
Familienarbeit, wie bspw. Krabbelgruppen nicht so stark nachgefragt. Es sind Angebote mobiler
Familienarbeit geplant, auBBerdem wird derzeit durch den Jugendhilfetrdger CVJIM
Familienarbeit Mitteldeutschland e.V. ein Gartenprojekt aufgebaut. Familien aus dem Osten
nutzen aber auch Angebote in der Inneren Stadt, da viele im Besitz eines Autos und damit sehr
mobil sind.
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8.2.4 Hallescher Suden

Stadtteile/
Stadtviertel

Sudstadt, Ortslage Ammendorf/ Beesen, Radewell/ Osendorf, Planena, Bollberg/
Wormlitz, Silberhdhe

Statistische
Distrikte

413, 451, 452, 453, 460, 461

Zeitbezug

31.12.2023

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Der Sozialraum Hallescher Siiden wird im Stiden und im Westen durch die Stadtgrenze und die Saale-
Elster-Auenlandschaft, im Norden durch die Diesterwegstralle bzw. die Bahnanlagen und im Osten
durch die Bergbaufolgelandschaft bzw. die Stadtgrenze begrenzt. Insgesamt ist der Sozialraum durch
eine gemischte Baustruktur gepragt. Die Grol3wohnsiedlungen Silberhéhe und Sidstadt mit einer
kompakten, stark verdichteten und mehrgeschossigen Bebauung bilden den Gegensatz zu den alten
Ortslagen mit ihren urspringlichen, zum Teil noch erhaltenen doérflichen Bebauungsstrukturen.
Ammendorf als ehemals selbstandige Stadt mit gemischten, gewachsenen Baustrukturen ist stark durch
die Industrialisierung und Gewerbegebiete gepréagt. Der in Saalendhe gelegene Siedlungsbereich
Woérmlitz ist nach der Wende zu einem der Neubauschwerpunkte der Stadt mit Wohneigentums-
angeboten geworden. Mit den Auenflachen am Zusammenfluss der Saale und der Weil3en Elster, dem
Naturschutzgebiet Rabeninsel und Pfingstanger hat der Stden eine wichtige Naherholungsfunktion.
(Quelle: Stadt Halle, Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten

Bevslk Halle (Saal Anteil SR Hallescher Anteil
evolkerung alle (Saale) ntei Siiden im SR
Gesamt 244.501 40.087

Bevolkerung ohne 199.781 81,7 % 33.452 83,4%
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 44.720 18,3 % 6.635 16,6%
Migrationshintergrund

0-ul8 Jahre 39.228 16,0 % 6.275 15,7%
6-u21 Jahre 35.435 14,5% 5.528 13,8%
Jugendquote”

2018-2023 20,5 > 20,3 18,3 > 18,6

* Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhaltnis der Einwohnerinnen und Einwohner unter 15 Jahren zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote ist sowohl im
gesamtstadtischen Raum als auch im Halleschen Suiden zwischen 2018 und 2022 gestiegen, und im Jahr 2023
wieder signifikant gesunken. Die Jugendquote im Halleschen Siden liegt 2023 dennoch Uber der Auspragung in

2018.
Junge Menschen im Planungsbereich

Altersgruppen 0-u6 6-ul4d 14-u21 21-u27 Gesamt u27
Bevolkerung ohne 1.272 2.114 2.007 1788 7.181
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 658 746 661 841 2.906
Migrationshintergrund

Gesamt 1.930 2.860 2.668 2.629 10.087
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Bevolkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im ISEK-Sozialraum Hallescher Suden, 2015 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Entwicklung junge Menschen nach Altersgruppen im Halleschen Siden, 2019 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres
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9.859 10.087
8.000
6.000
4.000
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0
2019 2020 2021 2022 2023
m0-u6J. m6-uld4]. m14-u21J. m21-u27 J.
Haushalte
esamt Anzahl Anteil Familien-HH Anzahl
9 Familien-HH an allen HH Ein-Eltern-HH
Halle (Saale) 138.389 23.752 17,2 % 7.902
Hall. Stiiden 22.616 3.778 16,7 % 1.607
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Verteilung von Haushaltstypen im Halleschen
Suden am 31.12.2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

- Mehrpersonen-HH ohne Kinder

- Alleinerziehende

- Paare mit Kindern

- Paare ohne Kinder
Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach Arbeitslose u25
SGB Il und SGB Il nach SGB Il und Ill RLB nach SGB Il ul5
Anzahl Anzahl Anzahl Anteil an
Bevolkerung ul5s
Halle (Saale) 10.946 1.047 7.428 245 %
Hall. Stiden 2.221 207 1.596 339%

Aufgrund neuer sozial- und familienpolitischer Leistungen wie dem Kinderzuschlag sinkt die Kinder-SGB [I-Quote
statistisch. In der Realitat bedeutet das nicht immer, dass Familien sich nun Giber der Armutsgrenze befinden.
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften | Dav. Alleinerziehenden-BG | gegarfsgemeinschaften:

(BG) mit Kind(ern) im SGB II-Bezug Von den in einer
Anzahl | % an allen HH Anzahl %anBG | Bedarfsgemeinschaft
it Kind(ern) mit Kind(ern) lebenden Personen ist mind.
mi eine sowohl erwerbsfahig als
Halle (Saale) 4.764 20,1 % 2.666 56,0 % auch leistungsberechtigt
Hall. Stiden 1.103 29,2% 699 63,4 % gemai SGB II.

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstatiger und Arbeitsloser nach SGB Il und SGB Il im Halleschen
Siden, 2013 bis 2023
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Erwerbstatige m Arbeitslose nach SGB Il und SGB lli
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB lI-Bezug in der Stadt Halle (Saale), dem
Sozialraum Hallescher Siden und dem Stadtteil Silberh6he in %

60 563 543
50 47,7 458 47,5 47,2
419 39,9 Kinder-SGB II-Quot
40 35,9 35,2 = Kinder- -Quote
31 205 32,6 33.9 Hallescher Stden
— ' 27,5 )
30 247 257 245  ——=Kinder-SGB II-Quote Stadt
T Halle (Saale)
20 = Kinder-SGB |I-Quote im
Stadtteil Silberhéhe
10
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

AusschlieBlich des Stadtviertels Planena; Bestimmte Stadtteile/-viertel werden hinsichtlich datenschutzrechtlicher
Aspekte aufgrund ihrer geringeren Einwohnerstarke zusammengefasst und sind keinem Sozialraum zuordenbar.
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit Gber Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter Anteil
Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Anteil Alleinerziehenden-BG mit
Kinder(n) Uber 6 Jahren im Halleschen Siden
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©
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Entwicklung Jugendhilfemal3Bnahmen

Jugendgerichtshilfe Anzahl Falle pro Jahr

2019 2020 2021 2022 2023
Halle (Saale) 940 872 877 975 1.124
Hallescher Stiden 255 163 226 246 256
Hilfen zur Erziehung ambulant und stationar
Halle (Saale) 3.651 2.971 2.831 2.832 2.967
Hallescher Stiden 1.018 882 828 799 805

Den abweichenden Zahlen zwischen 2019 und 2020 liegt ein systembedingter Anwendungsfehler bei der
Verlangerung von Hilfen zur Erziehung, insbesondere von ambulanten Hilfen, zugrunde. Dieser wurde 2020 erkannt
und wird seitdem systematisch entgegengewirkt, bspw. in Form von Einzelfallprifungen, Schulungen etc.
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Angebotsubersicht im Halleschen Siiden
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Kartengrundlage: Amtlicher
Stadtplan Halle (Saale),
FB Stadtebau und Bauordnung

{aeeg) aioy BunssawsnpEIS

D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
Einrichtungen der Familienarbeit
D Einrichtungen der Jugendsozialarbeit
~ Nr. Einrichtung ~ Trager ~ Adresse

Kinder- und Jugendtreff

Der Kinderschutzbund

Anhalter Platz 1

o1 "BLAUER ELEFANT* Bezirksverband Halle (Saale) e.V. 06132 Halle (Saale)
52 Familientreff ,BLAUER Der Kinderschutzbund Anhalter Platz 1
ELEFANT* Bezirksverband Halle (Saale) e.V. 06132 Halle (Saale)
. Jessener Str./
53  Bauspielplatz KiFaNa gg;iifl:rs]s:rrts)gzgtthz)alle:d(Saale) ey,  itenberger Str
o 06132 Halle (Saale)
JFE Baumchen im ]
54 Familienzentrum Kinderland Halle gGmbH g:;;;e;S;raBSe 7?
Schopfkelle alle (Saale)
: . Zuricher Str. 14
55 Kinder- und Jugendhaus Kinder- und Jugendhaus e.V. 06128 Halle (Saale)
o e . Florentiner Bogen 21
56 Familiencafé Volkchen Kinder- und Jugendhaus e.V. 06128 Halle (Saale)
Kiez-Treff . . Vezpremer Str. 29
57 (HzE-finanziert) Caritas Regionalverband Halle e.V. 06130 Halle (Saale)
58 Dezentrales Jugendbiro  Jugend-und Familienzentrum Sankt  Erich-Kastner-Str. 2

go!Sid

Georgen e.V.

06128 Halle (Saale)

74




Rangprofil Sozialraum Hallescher Siden nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fir den Sozialraum Hallescher Stiden
nicht berticksichtigt ist der Stadtteil Planena, da kaum junge Menschen anséssig

Indikator Kennzahlen Wert Mittel- Bewertung
wert
Dieser Indikator weist Auspragungen im
oberen Bereich aus. Insbesondere in den
Anzahl 0-21J. Stadtteilen  Sudstadt,  Silberhéhe und
_ Ammendorf/ Beesen leben viele junge
Jugend- Min: 11 236 | Menschen. Die Bevolkerungszahlen in diesen
relevanz Max: 37 ’ Altersgruppen sind Uberwiegend wachsend,
_ insbesondere bei den lber 14-Jahrigen. Der
Anteil 0-21J. Wert des Jugendquotienten liegt insgesamt
allerdings unterhalb des gesamtstadtischen
Wertes.
Anzahl Familien- In den Stadtteilen, in denen viele junge Men-
HH schen wohnen, sind innerhalb des
. _ Sozialraums auch die meisten Haushalte mit
Anteil - Familien- Kindern verortet. Der Anteil von Familien-
HH haushalten im Halleschen Siiden ist steigend.
Familien- Anzahl Min: 8 575 |Unter ihnen gibt es sehr viele Allein-
haushalte Alleinerz.-HH Max: 38 ’ erziehenden-Haushalte. Die Stadtteile Sud-
i stadt und Silberhéhe haben eine deutlich
Uberproportional hohe Anzahl und Anteil an
Anteil Alleinerz.- Ein-Eltern-Haushalten.  Aber auch die
HH anderen Stadtteile weisen Werte im Mittelfeld
auf.
In den Stadtteilen Radewell/ Osendorf und
Anzahl 0-21J. Bollberg/ Wo6rmlitz  sind  vergleichsweise
m. MGH Min: 13 wenige junge Menschen mit MGH wohnhatft.
; ; n: Durch die tUberdurchschnittlich vielen jungen
Migration Max: 38 258 Menschen mit MGH aus der Stidstadt und der
Anteil 0-21J. m. Silberhéhe erreicht der Hallesche Siuden
MGH insgesamt aber einen vergleichsweise hohen
Mittelwert.
Anzahl u18J. m. Insbesondere in den Stadtteilen Stidstadt und
SGB II-Bezug Silberhohe leben Uberdurchschnittlich viele
junge Menschen und Bedarfsgemeinschaften
Anteil u18J. m. im SGB [I-Bezug. Hier werden ausgepragt
SGB II-Bezug _ hohe Werte in allen Kennzahlen des
Soziales Min: 16 o9 o | Indikators erreicht. Die Kinder-SGB Il-Quote
Max: 40 ' in der Silberhthe weist eine der hdchsten
Anzahl BG m. Auspragungen in der gesamten Stadt aus.
uldJ. Alle Werte sind in den Stadtteilen Radewell/
Osendorf und Boéllberg/ Wormlitz eher unter-
Anzahl Alleinerz.- durchschnittlich ausgepragt. Der Stadtteil
BG Ammendorf/Besen liegt im hoheren Mittelfeld.
Anzahl HzE- Anzahl und Anteil der HzE-MalRhahmen sind
MafRn. u21J. _ im gesamten Sozialraum vergleichsweise
Jugendhilfe Min: 11 31.8 hoch, in den Staditeilen Stdstadt und Silber-
Anteil HzE- Max: 43 héhe sind sie sogar Uberdurchschnittlich.
MaRn. u21J. Lediglich fur Bollberg/ Wormlitz liegen die

Merkmalsauspragungen im Mittelfeld.
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Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fur den Halleschen Siiden, hohe Werte
entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung

43
43
37

38 38 40
20

14

11
5 5

Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe

Gesamteinschatzung

Die Bevilkerungszahlen fir die Altersgruppe 0 bis unter 21 sind seit mehreren Jahren
wachsend, allerdings ist die Geburtenrate tendenziell sinkend. Insbesondere die Gruppe der
Uber 14-Jahrigen wéachst kontinuierlich. Infolge dessen ist auch der Anteil von Familien-
Haushalten steigend (von 15,8 % in 2019 auf 16,7 % in 2023). Im Vergleich der Sozialrdume
weist der Hallesche Suden anteilig die meisten Alleinerziehenden-Haushalte aus (7,2 % an
allen Haushaltstypen).

Obschon die Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe auch im Halleschen Stiden von 2022 auf 2023
gestiegen sind, ist die prozentuale Steigerung um 3,9 % deutlich geringer als der gesamt-
stadtische Wert, der bei einer Zunahme um 13,3 % zwischen diesen Jahren liegt.

In den Stadtteilen Studstadt und Silberhdhe leben die meisten jungen Menschen im Halleschen
Suden. Hier sind zudem die héchsten Kinder-SGB 1l-Quoten im Sozialraum zu verzeichnen.
Der Durchschnittswert des Sozialraums liegt Uber der gesamtstadtischen Kinder- SGB 1I-Quote.
Die Stadtteile Sudstadt und Silberhthe liegen ihrerseits nochmals oberhalb der Quote fir den
gesamten Halleschen Suden. Es leben zudem Uberdurchschnittlich viele junge Menschen mit
Migrationshintergrund im Halleschen Siden, insbesondere in der Sudstadt und in der
Silberhdhe.

Entwicklung MaRnahmen der Jugendhilfe und Angebote fir junge Menschen

Die Angebotslandschaft der praventiven Jugendhilfe ist in den letzten Jahren nur geringfligig
ausgebaut worden. Bereits bestehende Angebote wurden gestarkt. Seit 2022 gibt es das
,Dezentrale Jugendbiro go!Sud* als Angebot der Jugendsozialarbeit flr entkoppelte junge
Menschen.
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Einschatzung sozialrdumliches Fokusgesprach am 13.05.2024

Der ISEK-Sozialraum ist strukturell dreigeteilt in Sidstadt, Silberh6he und die daran
angrenzenden Dorfer. Es gibt wenig Durchmischung zwischen den Bewohnerinnen und
Bewohnern dieser drei soziostrukturellen Teile des ISEK-Sozialraums.

Die sozialrdumliche Grenze zur Silberhdhe verlauft sehr hart an einem Stral3enzug, die Dorfer
scheinen recht abgehangt. Es gibt dort nur wenige Freizeitangebote, bspw. einen Sportplatz,
und nicht alle Anwohnerinnen und Anwohner sind finanziell gut gestellt. Die Menschen dort
fuhlen sich aber grundsatzlich sehr wohl. Jugendkriminalitat ist in den dorflichen Stadtteilen kein
Thema. Es gibt eine relativ grof3e Grundschulkohorte, die langsam ins Jugendalter eintritt.

Die Jugendlichen aus der Silberhdhe sind finanziell sehr abhangig und auch deshalb wenig
mobil. Sie haben wenig Gelegenheit, Jugendliche aus der Innenstadt oder dem Norden Halles
kennenzulernen. Aber auch innerhalb der Silberhéhe halten sich &auf3erst selten junge
Menschen und Familien aus anderen Stadtteilen auf. Es gibt einige herausfordernde Orte. Bei
der ansassigen Bevdlkerung zeigt sich dadurch ein ausgepragtes Gefihl, ausgeschlossen zu
sein. Insbesondere bei den jungen Menschen herrscht eine Art depressive Stimmung, die sich
manifestiert. Diese, auch psychischen, Herausforderungen hindern sie, eine Zukunfts-
perspektive fur sich zu entwickeln.

Die Angebote fur Kinder und Familien in der Silberhdhe sind gut aufgestellt, aber es gibt keine
Angebote fir altere Jugendliche. Diese Altersgruppe geht nicht mehr an die Orte, wo sich auch
ihre Eltern treffen. Es braucht daher mehr niedrigschwellige Angebote der Jugendarbeit.
Jugendangebote sollten insgesamt viel dynamischer und weniger standortgebunden sein.

Die Sudstadt ist gut aufgestellt mit Angeboten fir junge Menschen und ihre Familien. Auf den
Dorfern gibt es einige Sportangebote und aktive Kirchengemeinden. Die Bolz-, Skate- und
Spielplatze im Halleschen Siiden sind sehr beliebt.

77




8.2.5 Hallescher Westen

Stadtteile/ Noérdliche Neustadt, Siidliche Neustadt, Westliche Neustadt, Gewerbegebiet
Stadtviertel Neustadt, Heide-Siid, Nietleben

tatistisch

Statistische 571, 572, 573, 574, 592, 593

Distrikte

Zeitbezug 31.12.2023

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Der Sozialraum Hallescher Westen wird im Norden durch das Landschaftsschutzgebiet Dolauer Heide,
im Westen und Siden durch die Stadtgrenze und im Osten durch das Saaletal/ die Aue begrenzt.
Gimritzer Damm/ Heideallee als wichtige innerstadtische Verkehrsverbindungen markieren die dstliche
Grenze des Sozialraums. Die GroRwohnsiedlung Neustadt als Planstadt der 1960er bis 1980er Jahre
dominiert den Halleschen Westen. Der Stadtteil Neustadt ist eines der grof3ten zusammenhéangenden
Neubaugebiete aus DDR-Zeiten. Weiterhin sind aufgelockerte Bebauung, dorfliche Strukturen und
weitlaufige Grun- und Landschaftsbereiche (Weinbergwiesen, Heidesee, Bruchsee) préagend. Der
Hallesche Westen ist wenig gewerblich gepragt. Diese Funktion wird vom Gewerbegebiet Neustadt
wahrgenommen. Der Stadtteil Heide-Sid ist ein Wohnstandort mit Gberwiegend Einfamilienhausern und
wurde erst nach 1990 gebaut. In ihm befindet sich der Technologiepark weinberg campus. Der Stadtteil
Nietleben ist ein beliebter, vorstadtischer Wohnstandort, in dem sich der touristisch attraktive Heidesee
(Tagebaurestloch) befindet. (Quelle: Stadt Halle, Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten

Bevolk Halle (Saal Anteil SR Hallescher Anteil
evolkerung alle (Saale) ntei Westen im SR
Gesamt 244.501 54.535

Bevolkerung ohne 199.781 81,7 % 37.088 68,0 %
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 44.720 18,3 % 17.447 32,0 %
Migrationshintergrund

0-ul8 Jahre 39.228 16,0 % 10.462 19,2 %
6-u2l Jahre 35.435 14,5% 9.000 16,5 %
Jugendquote”

2018-2023 20,5 > 20,3 23,4 > 254

* Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhéltnis der Einwohnerinnen und Einwohner unter 15 Jahren zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote istim Halleschen Westen
zwischen 2018 und 2022 sukzessive gestiegen und liegt 2023 signifikant Gber der Auspragung in 2018.

Junge Menschen im Planungsbereich

Altersgruppen 0-u6 6-ul4d 14-u21 21-u27 Gesamt u27
Bevolkerung ohne 1.267 2.184 2.261 1.955 7.667
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 2.077 2,519 2.036 1.957 8.589
Migrationshintergrund

Gesamt 3.344 4.703 4.297 3.912 16.256
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Bevolkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im ISEK-Sozialraum Hallescher Westen, 2015 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Entwicklung junge Menschen nach Altersgruppen im Halleschen Westen, 2019 bis 2023
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres
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16.026 16.256
14.706 15.160
15.000 14.506
10.000
5.000
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m0-u6J. m6-uldJ. m14-u21J. m21-u27J.
Haushalte
esamt Anzahl Anteil Familien-HH Anzahl
9 Familien-HH an allen HH Ein-Eltern-HH
Halle (Saale) 138.389 23.752 17,2 % 7.902
SR H. Westen 29.425 5.340 18,1 % 1.965
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Verteilung von Haushaltstypen im Halleschen

Westen am 31.12.2023

Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

- Mehrpersonen-HH ohne Kinder

- Alleinerziehende
- Paare mit Kindern
- Paare ohne Kinder

Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach

Arbeitslose u25

RLB nach SGB Il uls

SGB Il und SGB nach SGB Il und IlI
Anzahl Anzahl Anzahl an Bevodlkerung
uls
Halle (Saale) 10.946 1.047 7.428 24,5 %
Hall. Westen 3.861 419 3.738 46,3 %

Aufgrund neuer sozial- und familienpolitischer Leistungen wie dem Kinderzuschlag sinkt die Kinder-SGB II-Quote
statistisch. In der Realitat bedeutet das nicht immer, dass Familien sich nun tiber der Armutsgrenze befinden.
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften
(BG) mit Kind(ern)

Dav. Alleinerziehenden-BG | Bedarfsgemeinschaften:

im SGB II-Bezug

Von den in einer
Bedarfsgemeinschaft

lebenden Personen ist mind.

mit Kind(ern) | eine sowohl erwerbsféhig

als auch leistungsberechtigt
geman SGB II.

Anzahl % an allen HH Anzahl % an BG

mit Kind(ern)
Halle (Saale) 4.764 20,1 % 2.666 56,0 %
Hall. Westen 2.169 40,6 % 1.108 51,1 %

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstétiger und Arbeitsloser nach SGB Il und SGB Il im Halleschen

Westen, 2013 bis 2023
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB 1I-Bezug in der Stadt Halle (Saale), dem
Sozialraum Hallescher Westen und dem Stadtviertel Stidliche Neustadt in %

80 715 713

67,7
70 62,6 .
57,9 57,3 " 57,6 544 ——Kinder-SGB II-Quote
60 ’ 49 7 ’ Hallescher Westen
50 7 491 353
- - ——Kinder-SGB II-Quote Stadt
20 29,5 27,5 4.7 257 " Halle (Saale)
20 —Kinder-SGB I[I-Quote im
10 Stadtteil Stdliche
Neustadt
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

AusschlieBlich des Stadtviertels Gewerbegebiet Neustadt; Bestimmte Stadtteile/-viertel werden hinsichtlich
datenschutzrechtlicher Aspekte aufgrund ihrer geringeren Einwohnerstarke zusammengefasst und sind keinem
Sozialraum zuordenbar; Quelle: Bundesagentur flr Arbeit Uber Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter
Entwicklung Anteil Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Anteil
Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) Giber 6 Jahren im Halleschen Westen

1400
1198
1133 1141 1108
1200 1042
1000 958
800 u Alleinerz.-BG mit Kind(ern)
u6 J.
600 m Alleinerz.-BG mit Kind(ern)
u6 J.
400
200
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Entwicklung Jugendhilfemal3nahmen

Jugendgerichtshilfe Anzahl Falle pro Jahr

2019 2020 2021 2022 2023
Halle (Saale) 940 872 877 975 1.124
Hallescher Westen 257 308 263 354 408

Hilfen zur Erziehung ambulant und (teil-)stationar

Halle (Saale) 3.651 2971 2.831 2.832 2.967

Hallescher Westen 1.183 961 1.006 997 1.047
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Angebotsiubersicht im Halleschen Westen

Kartengrundlage: Amtlicher
Stadtplan Halle (Saale),

FB Stadtebau und Bauordnung

{o{RRS) AlIPH BUNSSAULANPEIS &

D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit

D Einrichtungen der Familienarbeit
D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
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60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

unserhayat*

Offener Kinder- und
Jugendtreff Roxy

Schnitten

Kinder- und
Jugendarbeit im
Kinder-, Jugend- und
Familienzentrum
"Dornréschen”
Kulturwerkstatt Griine
Villa

eXxtra

Familientreff Roxy

Familienarbeit im
Kinder-, Jugend- und
Familienzentrum
"Dornréschen”
Kulturwerkstatt Griine
Villa

Sozialconcierge**
(HzE-finanziert)

Dezentrales Jugendbiiro

go!West

Hallesche Jugendwerkstatt
gGmbH

IB Mitte gGmbH

CVJM Halle e.V.

AWO RV Halle-Merseburg
e.V.

Aktionstheater Halle e.V.
CVJIM Halle e.V.

IB Mitte gGmbH

AWO RV Halle-Merseburg
e.V.

Aktionstheater Halle e.V.

IB Mitte gGmbH

Jugend-und Familienzentrum

Sankt Georgen e.V.

Neustadter Passage 13
06122 Halle (Saale)
Offenbachstr. 23

06124 Halle (Saale)
Ernst-Haeckel-Weg 11
Matthias-Griinewald-Str.1
Unstrutstr.21
Wilhelm-Hauf-Str.18

Hallorenstrae 31 a
06122 Halle (Saale)

Am Treff 4

06124 Halle (Saale)
Lilienstr. 25 a
06112 Halle (Saale)
Offenbachstr. 23
06124 Halle (Saale)

Hallorenstr. 31 a
06122 Halle (Saale)

Am Treff 4
06124 Halle (Saale)

Lortzingbogen 33
06124 Halle (Saale)

Hyazinthenstr. 26
06112 Halle (Saale)

* Diese Leistung wird ab dem 01.01.2025 finanziert (BV VI11/2024/00432).

** eistung der Hilfen zur Erziehung, die auch im Bereich nach § 16 SGB VIII wirkt
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Rangprofil Sozialraum Hallescher Westen nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fir den Sozialraum Hallescher Westen,
nicht berticksichtigt ist das Stadtviertel Gewerbegebiet Neustadt, da kaum junge Menschen anséssig

Indikator Kennzahlen Wert Mittel Bewertung
wert
In allen Stadtteilen/-vierteln im Halleschen
Westen wohnen sehr viele Kinder und
Anzahl 0-21J. Jugendliche. Insbesondere die Stadtviertel
. der Neustadt weisen im Indikator Jugend-
Jugend- Min: 22 |, |relevanz die hochsten Rangplatze im
relevanz Max: 43 ' gesamten Stadtgebiet aus. Der Jugend-
quotient steigt nach wie vor. Insbesondere
Anteil 0-21J. durch den Zuzug aus der Ukraine in den
Jahren 2021 und 2022 hat sich die Neustadt
abermals verjungt.
Anzahl Familien-
HH _ _ In allen Neustadter Stadtvierteln gibt es im
Anteil Familien- Vergleich zum stédtischen Durchschnitt
Familien- HH Min: 21 320 Uberproportional  viele  Haushalte  mit
haushalte Anzahl Alleinerz.- | Max: 41 ' Kindern. Darunter leben besonders viele
HH Alleinerziehende. Gleichzeitig steigt in der
Anteil Alleinerz.- Neustadt der Anteil von Ein-Personen-
HH Haushalten.
Anzahl 0-21J. m. Der Migrationsanteil unter jungen Menschen
MGH . ist insbesondere in den Neustadter Stadt-
Miarati Min: 24 vierteln ausgepragt. Hier leben anteilig die
gration 34,8 . . Lo
: Max: 43 meisten jungen Menschen mit Migrations-
Anteil 0-21J. m. . . L
MGH hintergrund. Besonders hoch ist der Anteil im
Stadtteil Studliche Neustadt.
Anzahl u18J. m. Die Kinder-SGB II-Quote liegt deutlich tber
SGBII-Bezug dem gesamtstadtischen Durchschnitt. Das
Stadtviertel Sidliche Neustadt ist mit
Anteil u18J. m. Abstand am starksten betroffen und weist
SGBII-Bezug . signifikant hohe Werte auf. Aber auch die an-
: Min: 11 deren Neustadter Stadtviertel weisen hohe
Soziales ] 31,0 N ) .
Anzahl Max: 43 Merkmalsauspragungen dieses Indikators
auf. Die Werte fir Heide-Stid und Nietleben
BG m. ul18J. . . . . . .
sind hingegen sehr gering. Es zeigt sich ein
Anzahl Geféalle zwischen den Neustadter
nza Stadtvierteln und den anderen Stadtteilen
Alleinerz.- BG des Halleschen Westens.
Im Bereich Jugendhilfe sind die Stadtviertel
Anzahl HzE- der Neustadt abermals stark ausgepragt.
Maf3n. u21J. Hingegen zeigen die Stadtteile Heide-Sud
. und Nietleben eher geringe Wert auf.
. Min: 18 N ; . .
Jugendhilfe Max: 41 31,8 | Wahrend die Fallzahlen im Bereich HzE
Anteil HzE ’ analog der Bevodlkerungsentwicklung leicht
nteil nze- steigen, sind die Fallzahlen der Jugend-
Maf3n. u21J. gerichtshilfe in den letzten Jahren deutlich
gestiegen.
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Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fir den Sozialraum Hallescher Westen,
hohe Werte entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung

43
43 43 43
41
22 22
15
11

Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe

Gesamteinschatzung

Im Halleschen Westen sind die Merkmalsauspragungen in allen Indikatoren am héchsten. Hier
leben anteilig die meisten Kinder, Jugendlichen und Familien. Viele junge Menschen haben
einen Migrationshintergrund. Die Bevolkerungszahlen in der Altersgruppe der O- bis unter 27-
Jahrigen sind, trotz tendenziell sinkender Geburtenrate im ISEK-Sozialraum, aufgrund krisen-
bedingter Zuziige aus dem Ausland nach wie vor steigend. Die Blockbebauung aus der DDR-
Zeit bietet glinstigen Wohnraum fur viele Menschen.

Die insgesamt hohe Kinderarmut in der Stadt Halle (vgl. Bertelsmann-Stiftung, 2023, S. 29)
konzentriert sich u.a. in den Stadtvierteln der Neustadt. Insbesondere im Stadtviertel Stdliche
Neustadt ist die Kinder-SGB Il-Quote signifikant hoch.

Die Merkmalsauspragungen im Bereich Hilfen zur Erziehung im Halleschen Westen gehdren
stadtweit zu den hochsten. Auch die Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe sind in den Neustadter
Stadtteilen insbesondere seit 2021 gestiegen, was ein gesamtstadtisches Phanomen ist.

Entwicklung MaRnahmen der Jugendhilfe und Angebote fur junge Menschen

Die Angebotslandschaft der praventiven Jugendhilfe ist in den letzten Jahren nur geringfligig
ausgebaut worden. Bereits bestehende Angebote wurden gestarkt. Seit 2022 gibt es das
,Dezentrale Jugendbiro go'West" als Angebot der Jugendsozialarbeit fir entkoppelte junge
Menschen.

Einschéatzung sozialrdumliches Fokusgesprach am 07.06.2024

In den Neustadter Stadtteilen ist ein gut funktionierendes Netzwerk von haupt- und
ehrenamtlichen Akteuren aktiv. Es gibt viel Hilfe zur Selbsthilfe, man gibt Wissen weiter und
vermittelt Kontakte. Man kimmert sich um die Neustadt und ,hat sie einfach gern®, konstatiert
eine Teilnehmerin. Dabei ist die Neustadt ein eher isoliertes Stadtgebiet mit der Saale als
naturlicher Barriere. Die Menschen, die hier leben, kommen kaum aus der Neustadt raus.
Obwohl es eine gute Anbindung mit der StralRenbahn gibt, sind die jungen Menschen hier nicht
sehr mobil, denn die Tickets mit dem OPNV sind fiir sie kaum erschwinglich.

85




Das Stadtgebiet der Neustadt wird oft sehr negativ beschrieben, auch, weil sich hier viele
Menschen in herausfordernden Lebenslagen befinden. Es gibt bereits viele Angebote fir
Kinder, Jugendliche und Familien. Dennoch ist der Bedarf nach praventiver Jugendhilfe
ungebrochen hoch, auch da durch weiteren Zuzug in den letzten Jahren insbesondere
Menschen zugewandert sind, die sich in komplexen Lebenssituationen befinden. Sprach-
barrieren sind oft hinderlich bei der Inanspruchnahme von Hilfsangeboten.

Besonders fehlt es aktuell an offenen Angeboten fir Jugendliche. Sie missten auch gezielter
auf die Bedirfnisse der migrantischen Jugendlichen ausgerichtet sein. Der Bedarf an
mehrsprachigem Fachpersonal zur Umsetzung von Angeboten der praventiven Jugendhilfe ist
vorhanden. Vor allem fur Uber 14-Jahrige fehlen derzeit adaquate Angebote der Jugendhilfe.
Weiterhin gibt auch einen hohen Bedarf an niedrigschwelligen Beratungsangeboten fir junge
Menschen. Im Bereich Jugendsozialarbeit ist in einem Stadtgebiet wie der Neustadt immer ein
hoher Bedarf vorhanden, insbesondere im Bereich der Jugendberufshilfe. Hier brauchte es
explizite Angebote fur junge Menschen mit Migrationsgeschichte, wo entsprechende
Sprachkompetenzen vorhanden sind. Familienangebote wurden ausgebaut und scheinen jetzt
bedarfsgerecht vorhanden zu sein. Hierzu herrscht weitestgehend Einigkeit unter den
Teilnehmenden. Es gibt keine Angebote der praventiven Jugendhilfe, die direkt in der
Westlichen Neustadt verortet sind.

86




9. Ergebnisse der Planungskonferenzen

Zwischen Herbst 2023 und Sommer 2024 fanden drei Planungskonferenzen fir die Bereiche
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Familienarbeit mit Mitarbeitenden der freien
Jugendhilfetrager statt. Auf Basis der hierfur eigens entwickelten Methode der Rasterabfrage
wurden Fachdiskussionen Uber Bedarfe in den jeweiligen Bereichen geflihrt. Ein
gemeinsames Ergebnis war, dass Angebote und Projekte, die erfolgreich sind und genutzt
werden, erhalten bleiben sollen. In allen Planungskonferenzen kam das Thema psychische
Herausforderungen und wie die Jugendhilfe darauf reagieren kann, zur Sprache. Ebenso
wurde in allen drei Planungskonferenzen tiber Medienkompetenz bei den Zielgruppen, aber
auch den Fachkraften diskutiert, sowie das Thema delinquentes Verhalten von jungen
Menschen angesprochen. Es konnten Entwicklungspotenziale fir die Weiterentwicklung der
Jugendhilfelandschaft in der Stadt Halle (Saale) identifiziert und teilweise sehr konkrete
Umsetzungsideen entwickelt werden.

9.1 Planungskonferenz § 11 SGB VIII Jugendarbeit

In der Arbeitsgruppenphase der Planungskonferenz wurden folgende wesentlichen Themen
und Bedarfe geaulert:

— Psychische Herausforderungen von jungen Menschen

Psychische Gesundheit ist ein immer relevanter werdendes Thema in der Jugendarbeit.
Hoffungslosigkeit, existenzielle Sorgen und Zukunftsangste werden von jungen Menschen in
Beratungsangeboten und in offenen Treffs thematisiert. Symptome davon, wie bspw.
Angstzustande, Panikattacken oder selbstverletztendes Verhalten haben zugenommen.
Seelische Probleme sind nach wie vor ein Tabuthema. Durch den ungefilterten Zugang zu
Informationen dber das Internet und die sozialen Medien treffen bereits vorhandene
Dispositionen auf einen ungesunden Nahrboden. Hier sollte Jugendarbeit gezielter ansetzen.
Der digitale Raum kann aber auch eine gute Briicke sein, junge Menschen mit psychischen
Herausforderungen zu erreichen. Fachkréafte sind jedoch flr das Thema psychische
Gesundheit bzw. psychische Problemlagen meist unzureichend ausgebildet. Es besteht eine
Informatonsliicke, um im Arbeitsalltag angemessen reagieren zu kdnnen. Jugendhilfe und
Gesundheitswesen sollten insgesamt naher zusammen riicken und miteinander arbeiten.

— Digitalisierung mit Medienkompetenz begegnen

Junge Menschen sind sehr interessiert an aktuellen Themen und Nachrichten. Durch das
teilweise hohe Nutzungsverhalten von sozialen Medien konsumieren Jugendliche sehr viele
Informationen und Nachrichten. Es gilt, diese zu reflektieren und tber Inhalte zu sprechen. Der
sichere Umgang mit Medien sollte gut begleitet werden, denn digitale Gewalt, Hate Speech,
Cybermobbing, Datenklau oder Deepfake sind real und belasten junge Menschen. Die
sozialen Medien sind ein Sozialraum fir junge Menschen, in dem sie sich bewegen. Auch
Eltern miussen sensibilisiert werden, wie man sich im Internet und in den sozialen Medien
bewegt und verhalt. Es gibt eine hohe Nachfrage an Angeboten, die die Medienkompetenz
starken — bei Kindern und Jugendlichen sowie bei Erwachsenen und den Fachkraften in den
Einrichtungen selbst. Fachkréafte missen medienkompetent sein, um Medienkompetenz
vermitteln zu kénnen. Der Zugang zu jungen Menschen fallt leichter, wenn Padagoginnen und
Padagogen die digitale Lebensrealitdt der Jugendlichen kennen, anerkennen und sich ihrer
Rolle im Hinblick auf einen kompetenten Umgang junger Menschen im digitalen Raum
bewusst sind. Es er6ffnen sich aber auch Mdglichkeiten: der digitale Raum kann auch fir
Angebote genutzt werden.
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— Angebote und Freirdume fur altere Jugendliche

Veranstaltungen abends und am Wochenende sind stark nachgefragt. Einzelne Einrichtungen
verschieben bestehende Offnungszeiten hin zum Wochenende. Hier gibt es dann einen
groRBen Andrang. Fur eine Verstetigung langerer Offnungszeiten bzw. der Offnung von
Jugendfreizeiteinrichtungen am Abend brauchte es aber mehr personelle Unterstitzung, was
derzeit etwa durch Quereinsteiger, Geringverdiener oder Ehrenamtliche versucht wird,
abzufedern. Diese sind jedoch nicht immer verflgbar und besitzen zudem keine ausreichende
padagogische Ausbildung. Grundsétzlich besteht ein Bedarf an Veranstaltungen am frihen
Abend nach Jugendschutzgesetz fur minderjahrige Jugendliche. Mit den derzeitigen Personal-
bedingungen sind derartige Veranstaltungen, wenn Uberhaupt, nur vereinzelt mdglich. Nach
wie vor fehlen zudem im gesamten Stadtgebiet Freiraume fir junge Menschen, die sie
selbstbestimmt mitgestalten kénnen.

— Raumliche Verortung von Angeboten der Jugendarbeit
Die Angebotslandschaft ist im Stadtgebiet sehr unterschiedlich aufgestellt. Jugendliche in den
dorflich gepragten Stadtteilen haben oft keinen direkten Zugang zu Angeboten der
Jugendarbeit, weil es im Wohnumfeld keine gibt. Seit 2022 gibt es zwei Angebote der
aufsuchenden Jugendarbeit, die sehr erfolgreich sind. Mobile Jugendarbeit sollte ausgebaut
werden.

— Jugenddelinquenz

Delinquentes Verhalten von Jugendlichen und jungen Heranwachsenden scheint ein
wiederkehrendes Phanomen in Halle zu sein, immer mit einem bestimmten Fokus, bspw.
Gewalt oder auch Drogen. Nach Aussage der Teilnehmenden scheint es nicht unbedingt mehr
Kriminalitat, sondern eher intensivere Straftaten zu geben. Die Nutzung sozialer Medien
verstarkt scheinbar das Kriminalitatsphanomen. Insgesamt sollten sowohl junge Menschen als
auch Mitarbeitende der freien Trager zum Thema Konflikte und Konfliktkommunikation durch
Weiterbildungen oder Projekte geschult werden.

— Konsum von Cannabis
Die Legalisierung von Cannabis ist ein weiteres wichtiges Thema. Auch wenn Erwerb, Besitz
und Anbau fur Minderjahrige weiterhin verboten sind (vgl. Bundesministerium fir Gesundheit),
wird damit gerechnet, dass sich das Konsumverhalten von Cannabis bei Minderjahrigen
verandern wird. Hier ist Aufklarung notwendig.

— Inklusive Jugendarbeit
Es wird berichtet, dass Jugendliche mit Beeintrachtigung erfreulicherweise in den
Freizeiteinrichtungen ankommen, allerdings gibt es nach wie vor einen hohen Bedarf an
Verweisungs- und Spezialwissen, bspw. fir Jugendliche mit Einschrankungen. Entsprechende
Weiterbildungen fir die Fachkrafte kénnten auch durch die Stadtverwaltung angeboten
werden.

— Vernetzung der Institutionen und Anbieter untereinander
Einzelne Institutionen sollten besser vernetzt sein und enger zusammenarbeiten: freie
Jugendhilfetrager, Schulen, Stadtverwaltung, etc. Aber auch unter Jugendhilfetragern ist es
wichtig, sich zu kennen und gut zusammenarbeiten. Dies gelingt in den bestehenden Gremien
gut, sollte aber noch ausgebaut werden, damit zukinftig mehr Synergien entstehen kénnen.

— Ferienfreizeiten
Die Finanzierung von Ferienfahrten muss friihzeitig gesichert sein, damit Planungssicherheit
herrscht, denn Tréger buchen Unterkiinfte viele Monate im Voraus. Es sollten Fristen und
Forderhhen angepasst werden.
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9.2 Planungskonferenz § 13 SGB VIII Jugendsozialarbeit

Angebote nach § 13 haben viele Schnittstellen und Uberschneidungen zu anderen Leistungen
des SGB VIl (insbesondere den 88 11, 16 und zum Bereich Hilfen zur Erziehung gem. der 88
27ff.). Die jeweiligen padagogischen Methoden sind daher nicht trennscharf voneinander
abzugrenzen. Die Ausgestaltung padagogischer Angebote der Jugendsozialarbeit ist sehr
heterogen. Es gibt kommunal geftrderte Leistungen, die durch Einzelfallarbeit umgesetzt
werden, andere Angebote arbeiten grundsatzlich mit Gruppen (vornehmlich an Schulen). In
der Arbeitsgruppenphase der Planungskonferenz wurden vor diesem Hintergrund folgende
wesentlichen Bedarfe thematisiert:

— Psychische Herausforderungen von jungen Menschen

Die psychische Gesundheit von jungen Menschen nimmt im Arbeitsalltag der freien
Jugendhilfetrdger an Relevanz stetig zu. Die Krisen der Welt halten verstarkt Einzug in den
Alltag junger Menschen und verunsichern sie. Schule und Elternhaus schaffen es oft nicht,
umfassende individuelle Antworten auf komplexe gesellschaftliche Fragestellungen zu bieten.
Soziale Angste haben bei jungen Menschen derart zugenommen, dass einige nicht mehr vor
die Tur gehen und ihr Leben in der medialen/ digitalen Welt leben, berichten Teilnehmende
der Planungskonferenz. Psychische Probleme erschweren zudem eine erfolgreiche Bildung
bzw. Ausbildung und kénnen Einfluss auf die Eingliederung in die Arbeitswelt haben. Der
dringende Bedarf an mehr Beratungsangeboten nach den 88 11 und 13 SGB VIl ist gegeben,
auch, weil psychosoziale Beratung ohne Einzelfallarbeit nicht moglich ist. Wichtig in diesem
Kontext ist: Jugendhilfe kann unterstiitzen und begleiten, wird aber nicht therapeutisch aktiv.
Die Grenzen von Jugendhilfe missen klar gesteckt sein. Auch fur Eltern und Fachkrafte
braucht es Bildungsangebote. Die Starkung multiprofessioneller Netzwerke kann ein weiterer
Angriffspunkt sein. Das Thema psychosoziale Herausforderungen sollte zudem mehr Gehor
und Akzeptanz finden — auch in der Wirtschaft.

— Jugenddelinquenz

Abweichendes Verhalten ist bei vielen Menschen durchaus Teil der Adoleszenz. Uber die
Landesarbeitsgemeinschaft Streetwork ist bekannt, dass Jugendkriminalitét auch in anderen
Kommunen ein Thema ist. Um dem zu begegnen, sollte Schulsozialarbeit gestarkt werden.
Zudem sollte es mehr Schutz- und Sozialisationsrdume fiir Jugendliche geben im Sinne von
Jugendfreizeiteinrichtungen. Die Forderung von Jugendhilfeangeboten sollte langerfristig sein,
denn Beziehungsarbeit braucht Zeit. Niedrigschwellige Abendveranstaltungen fur minder-
jahrige junge Menschen sollten etabliert werden.

— Digitalisierung mit Medienkompetenz begegnen
Digitale Lebenswelten ersetzen zunehmend personliche Kontakte, was von vielen jungen
Menschen als Problem wahrgenommen wird. Dartber hinaus fehlen haufig Kompetenzen, um
sich in der digitalen Lebenswelt sicher zu bewegen. Einige haben auch keinen Zugang zu
Hardware. Es besteht Handlungsbedarf hinsichtlich Medienkompetenz bei den Zielgruppen
und Fachkraften.

— Sprachverstandnis starken
Sprachférderung, insbesondere im Vorschulbereich, ist ein wichtiger praventiver Schliissel,
der problematischen Bildungsverlaufen positiv entgegenwirken kann. Jugendliche und
erwachsene junge Menschen ohne ausreichende Sprachkenntnisse sind nur schwer in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Wer kein Deutsch spricht, dessen vollumfangliche Teilhabe an der
Gesellschaft und dem Bildungssystem ist gefahrdet. Dies beginnt bei burokratischen
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Angelegenheiten, bspw. wenn offizielle Briefe nicht verstanden werden. Menschen kommen
immer wieder zurtick zu den Jugendhilfetragern, weil sie Behtrdenbriefe nicht verstehen. Das
kostet zusatzlich Zeit, die dann nicht fir andere Adressatinnen und Adressaten verwendet
werden kann. Behordliche Schreiben in einfacher Sprache waren hilfreich. Dies betrifft u.U.
auch Menschen mit der Erstsprache Deutsch. Zuséatzlich gibt es in diesem Bereich einen
hohen Bedarf an Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern.

— Schulden
Junge Menschen mit Fluchthintergrund tappen vermehrt in Schuldenfallen. Dies zeigt sich in
unterschiedlichsten Themenbereichen: Handy-/ Mietvertrag, Abschluss von Versicherungen
Konsumwinsche und anderes. Gleichzeitig verfligen sie Gber zu wenig Wissen, bspw. welche
Versicherungen benétigt werden. Aber auch hoher Konsumdruck in Verbindung mit digitalen
Zahlmdglichkeiten und Kauf auf Raten fordert Impulskaufe in hohen Summen. Aufklarung zu
diesem Thema sollte mehr in den Mittelpunkt riicken.

— Care Leaver
Aktuell scheint eine Anschlussunterstitzung fur Care Leaver?? nicht ausreichend vorhanden
zu sein. Insbesondere gerade erst volljahrig gewordene Flichtlinge, die aus Wohngruppen
entlassen werden, ,fallen in ein Loch und stehen allein da“. Es wurde auf das Fehlen einer
Notschlafstatte fur junge Menschen explizit hingewiesen.

— Informationen Uber die Arbeitswelt/ Jugendberufshilfe

Junge Menschen haben oft wenig praxisnahes Wissen und Vorstellungen von Berufen und
der gesamten Arbeitswelt. Die Angebote der Berufsorientierung an den Schulen scheinen nicht
auszureichen. Es gibt zwar entsprechende auferschulische MalRnahmen und Projekte,
allerdings fehlen Angebote fiir junge Menschen mit psychischen Problemlagen im Kontext
Schule/ Ausbildung/ Beruf. Schulsozialarbeitende kénnen in der praktischen Ausbildung an
den Berufsschulen psychosoziale Problemlagen abfedern und so zum Ausbildungserfolg
zusatzlich positiv beitragen.

— Rechtskreistibergreifendes Arbeiten starken
Die Akteure der Jugendsozialarbeit sprechen sich fir eine starkere Vernetzung zu anderen
Tréagern und fur ihren Arbeitskontext relevanten Rechtskreisen aus. Die gute Zusammenarbeit
mit dem Jobcenter Halle (Saale) und dem Allgemeinen Sozialen Dienst soll fortgefiihrt werden,
um gemeinsames Verweisungswissen zu generieren.

9.3 Planungskonferenz § 16 SGB VIII Familienarbeit

Der § 16 SGB VIII hat Schnittstellen und Uberschneidungen zum Bereich Hilfen zur Erziehung.
Niedrigschwellige Angebote konnen in diesen Leistungsbereich Ubergehen, da sich
Folgeanspriche aus den MafRnahmen der Familienarbeit ergeben kdnnen. Andererseits gibt
es Uber den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) Angebote flr Familien im Stadtgebiet, die
Elemente der Familienarbeit nach 8 16 SGB VIl in ihrem Portfolio anbieten, um Beziehungen
zu starken. Diese MalRnahmen wirken auch im Bereich Familienarbeit.

In der Arbeitsgruppenphase der Planungskonferenz wurden folgende wesentlichen Bedarfe
thematisiert:

22 Careleaver sind junge Erwachsene, die einen Teil ihres Lebens in offentlicher Erziehung, z. B. in Wohngruppen
oder Pflegefamilien, verbracht haben und sich am Ubergang in ein eigenstandiges Leben befinden.
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— Veranderungen seit 2022

Seit der Corona-Pandemie ist die Arbeit intensiver geworden und der Bedarf an
Familienangeboten hat nach vielen Beschrankungen wieder zugenommen. Die Aufwiichse
durch die Jugendhilfeteilplanung 88 11-14, 16 SGB VIII 2022-2025 werden positiv wahr-
genommen. Es sind zudem viele neue Netzwerke entstanden, bspw. im Rahmen der Friihen
Hilfen. Eltern tragen meist noch einen ,Rucksack® unbearbeiteter Probleme mit sich herum
(bspw. traumatische Geburt), kommen aber meist erst sehr spéat bei Tragern an. Man misste
eher an die Familien herantreten, deshalb ist das ,Netzwerk Frihe Hilfen“ so wichtig.

— Psychische Herausforderungen

Aufgrund multipler Krisen nehmen psychische Problemlagen innerhalb von Familien zu. Es
gibt einen insgesamt hohen Beratungsbedarf. Die unterschiedlichsten Krisen, aber auch der
Fachkraftemangel der letzten Jahre flihrten zu verschiedenen und teilweise starken
Einschrankungen. Etablierte Systeme werden als weniger verlasslich wahrgenommen.
Ursache sind die unterschiedlichen gesellschaftlichen Krisen in Verbindung mit Alltagssorgen,
Geldnéten und allgemeinen Angsten. Kinder scheinen auffalliger geworden zu sein. Nach
Einschatzung der Tragervertreter und -vertreterinnen ist dies auch eine Folge des pandemie-
bedingten mehrjahrig andauernden Ausnahmezustands. Die Fachkréfte in der Familienarbeit
sollten kontinuierlich Weiterbildungen erhalten, denn nicht jede Fachkraft ist in der Lage, auf
psychische Notlagen unterschiedlicher Art zu reagieren bzw. psychische Erkrankungen
erkennen zu kdnnen.

— Beratungsbedarf

Die Beratung von Familien in Multiproblemlagen (zusatzlich zu Beratungsbedarf in
Erziehungsfragen kommen Themen wie Schulden oder Sucht hinzu) nimmt viel Zeit in
Anspruch. Eltern verlieren in Krisensituationen oft den Blick auf das Kind, da sie mit sich selbst
sehr beschaftigt sind. Die Intensitat von niedrigschwelligen Gesprachen und Beratung nimmt
in der Folge stark zu. Ein hoher Beratungsbedarf wird zudem bei werdenden Eltern bzw.
Paaren mit Kinderwunsch wahrgenommen. Diese Zielgruppen sollten zukiinftig noch starker
im Blick sein. Es ist allerdings schwierig, Themen von Elternschaft bei denjenigen zu setzen,
fur die es noch nicht relevant ist. Es ware gut, wenn es eine begleitende Kinderbetreuung zu
den Angeboten gabe, da die Absicherung der Kinderbetreuung eine Teilnahmehiirde darstellt
— insbesondere fir Alleinerziehende.

— Digitalisierung im Familienalltag mit Medienkompetenz begegnen

Der verantwortliche Umgang mit Medien ist ein présentes Thema in der Familienarbeit. Es gibt
hohen Aufklarungsbedarf und ein geringes Risikobewusstsein bei Eltern. Auch Fachkréfte
mussen hierzu weitergebildet werden. Im Fokus der Arbeit stehen aktuell aber psychosoziale
Themen und Belastungen, die den Uberwiegenden Teil der verfligbaren Ressourcen
vereinnahmen. Deshalb ist flr andere Dinge, wie bspw. Medienarbeit, oft keine Zeit. Dabei
ware dies gegenwartig sehr wichtig, denn Eltern sind so verunsichert wie nie. Durch den
ungefilterten Zugang zu Informationen aller Art im Internet wird das intuitive bedurfnis-
orientierte Elternsein eingeschrénkt. Erziehungsstrategien aus dem Internet werden haufig
unhinterfragt ibernommen. Familien brauchen mediale Orientierung und Sicherheit gebende
niedrigschwellige Angebote.
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— Sprachférderung/ Sprachmittlung

In den letzten Jahren wird eine zunehmende Diversitat innerhalb der Bevolkerung
wahrgenommen. Aufgrund des kriegsbedingten Zuzugs u.a. aus Osteuropa leben mehr
Alleinerziehenden-Familien mit kleinen Kindern aus anderen Sprach- und Kulturkreisen in
Halle (Saale). Sprachférderung bleibt deshalb weiterhin ein relevantes Thema mit hohen
Bedarfen. Der Zugang zu Kindertagesbetreuung ist teilweise erschwert: einerseits gibt es
kulturelle Unterschiede, andererseits strukturelle Barrieren wie bspw. lange Wartezeiten, da
keine passenden Platze zur Verfigung stehen. Familien mit Migrationsgeschichte haben oft
psychisch belastende Erfahrungen gemacht. Sie brauchen ein Vertrauensverhéltnis, um sich
offnen zu kodnnen. Beziehungsarbeit ist deshalb essentiell. Es braucht allerdings oft
Sprachmittler, um ins Gesprach zu kommen. Hier gibt es einen hohen Bedarf, dies betrifft auch
Veranstaltungen, die in den Einrichtungen der Jugendhilfe durchgefuhrt werden (bspw.
Workshops oder Infoveranstaltungen).

— Angebote fur Manner

Familienangebote erreichen inshesondere Frauen mit Kindern, Vater jedoch nur sehr selten.
Eventuell fihlen sich die Manner nicht von Angeboten angesprochen, obwohl diese sich an
die ganze Familie richten. Dies kann auch daran liegen, dass ein GrofR3teil der Care Arbeit nach
wie vor insbesondere bei Muttern liegt. Hier wird ein Bedarf nach Angeboten gesehen, die sich
direkt an Vater richten. Dies bezieht sich vor allem auch auf psychosoziale Angebote der
Familienarbeit. Geflichtete Manner haben oft traumatische Erfahrungen gemacht, werden
jedoch kaum durch die aktuellen Angebote der Familienarbeit erreicht.

— Reichweite der Angebote

Es wurde diskutiert, wie Familien in prekaren Lebenssituationen besser durch die Angebote
erreicht werden kénnen. Manche haben lange Wege, um an den Standorten von Familien-
einrichtungen anzukommen. Es ist wichtig, dass Familien die Angebote in ihrem sozialen
Nahraum kennen. Zusatzlich sollte das Angebot an mobiler Familienarbeit gestérkt werden,
bspw. Uber offene Spielplatztreffs. Es braucht ein flachendeckendes Angebot, um auf psycho-
soziale Herausforderungen schnell reagieren zu kénnen. In dem Zusammenhang sollte es
mehr niedrigschwellige, offene Angebote statt spezialisierter Projekte geben.

— Familienfahrten
Viele Familien befinden sich aufgrund gestiegener Preise der taglichen Lebenskosten, wie
Energie und Lebensmittel, viel haufiger in einer angespannten finanziellen Lage. Oft stehen
existenzsichernde Themen im Vordergrund. Bedirfnisse der Kinder, bspw. Forderbedarfe,
ricken dabei in den Hintergrund. Dies hat Einfluss auf Erholungszeiten. Selbst mittelstandige
Familien scheinen sich Urlaubsreisen mitunter nicht mehr leisten zu kénnen. Familienfahrten
als Angebot der Familienarbeit sind deshalb sehr wichtig.
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10. Vertiefung relevanter Themenfelder

Zur Erstellung der vorliegenden Jugendhilfeteilplanung sind umfangreiche Statistiken,
regionale und tberregionale Studien und Dokumente analysiert worden. Zusatzlich flie3en die
Ergebnisse der Beteiligungsformate mit Akteuren aus der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe
in der Stadt Halle (Saale) in die Analyse ein.

Im Rahmen einer Klausurtagung mit Mitarbeitenden des Fachbereichs Bildung wurden die
Analyseergebnisse aufbereitet und diskutiert. Folgende Zwischenergebnisse wurden fest-
gehalten:

Fur den Bereich Jugendarbeit § 11 SGB VI

Es fehlt weiterhin an Orten (drinnen und drauf3en) fir junge Menschen, wo sie einfach
sein kdnnen.

Bestehende Angebote, wie bspw. Jugendfreizeiteinrichtungen sind fir altere
Jugendliche weniger attraktiv. Das liegt u.a. an den Offnungszeiten, die nicht zu den
Lebenswelten junger Menschen passen. Aul3erdem fehlt es an nicht-kommerziellen
Veranstaltungen am Abend und am Wochenende.

Die Angebote der Jugendarbeit bieten eine Vertrauensgrundlage fiir junge Menschen,
um sie bei Problemen gezielt weiter zu vermitteln, bspw. zu speziellen Beratungs-
angeboten. Fachkréften fehlt mitunter spezifisches Fach- und Verweisungswissen,
aber auch ein genereller Uberblick iber die bestehende Angebotslandschaft.

Die groRen Umwalzungen der letzten Jahre haben junge Menschen beeinflusst. Einige
von ihnen leiden nach wie vor unter den Auswirkungen politischer Entscheidungen und
gesellschaftlicher Transformationsprozesse.

Angebote der Jugendhilfe kdnnen Ursachen von Armut nicht adressieren, sondern
lediglich die Folgen positiv abmildern.

Fir den Bereich Jugendsozialarbeit 8§ 13 SGB VIII:

— Die Angebote der Jugendsozialarbeit wurden seit 2022 erweitert um die vier

,Dezentralen Jugendbiros® go!Mitte, go!Siid, go!Nord und go!West — ein Beratungs-
und Begleitungsangebot fur junge Menschen, die durch Hilfesysteme schlecht bis gar
nicht erreicht werden. Die Finanzierung lauft anteilig Gber die Stadt Halle (Saale) und
das Jobcenter Halle (Saale). Das Angebot wird in allen vier ,Dezentralen Jugendbiros®
sehr gut angenommen.

Die Erweiterung von Angeboten der alternativen Beschulung bzw. dem
Entgegenwirken von Schulabsentismus bei Grundschulerinnen und Grundschuilern hat
sich bewéhrt.

Es gibt weiterhin Beratungsbedarf im Rahmen der Jugendberufshilfe.

Weitere wichtige Themen sind: Psychosoziale Herausforderungen, Jugenddelinquenz,
Medienkompetenz und Transkulturalitat.

Fur den Bereich Familienarbeit nach 8 16 SGB VIII:

— Das Angebot an MalRhahmen fir Familien wurde seit 2022 ausgebaut und ist aktuell

als Uberwiegend bedarfsdeckend anzusehen.

— Es stehen gegenwartig eher qualitative Themen im Fokus, die im Zuge der Trans-

formationsprozesse der letzten Jahre auch Familien beeinflussen.
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— Fachkrafte und Eltern missen fit gemacht werden, um gesellschaftlichen Heraus-
forderungen begegnen zu koénnen. Hierzu gehdren insbesondere die Themenfelder:
psychische Herausforderungen im Familiengefiige, Aufwachsen in einer digital
gepragten Lebenswelt, Transkulturalitdt. Diese Themen sind nicht neu, haben aber
weiterhin eine gesteigerte Relevanz.

Vor dem Hintergrund, dass der Bereich Familienarbeit aktuell Gberwiegend als bedarfs-
deckend ausgestattet bewertet wird, wurden flr die weitere Analyse vier Themenbereiche
gewahlt, die inhaltlich den Fokus eher auf die Lebenswelten junger Menschen richten:

’0

% Psychische Herausforderungen

+ Digitale Lebenswelt/ Medienkompetenz
+« Jugendkriminalitat

% Angebote fir altere Jugendliche

Nichtsdestotrotz kdnnen diese Themen, sollten sie virulent werden, Auswirkungen auf Eltern
und das gesamte Familiengefiige haben. Insbesondere die Themen Psychische Heraus-
forderungen und Digitale Lebenswelt/ Medienkompetenz wurden auch im Kontext der
Planungskonferenz § 16 SGB VIII Familienarbeit intensiv diskutiert und als fur diesen Bereich
relevant eingeordnet.

Fir jedes Thema wurden im Rahmen der Klausurtagung Ziele entwickelt, auf die in den
kommenden Jahren hingewirkt werden soll. Fur die Erreichung der Ziele sind 6ffentlicher und
freie Jugendhilfetrager gemeinsam verantwortlich.

In diesem Kapitel werden die vier relevanten Themenfelder vorgestellt und in die aktuelle
gesamtgesellschaftliche und spezifische Situation in der Stadt Halle (Saale) eingeordnet.
Zunachst erfolgt jedoch die Sicht auf das aktuelle Aufwachsen von jungen Menschen in einer
von systembelastenden Krisen durchzogenen Lebensrealitdt. Ein besonderes Augenmerk
wird auf die Post-Corona-Zeit gelegt, in der junge Menschen aktuell aufwachsen.

10.1 Aufwachsen in krisenhaften Zeiten und Nachwirkungen der Corona-
Pandemie

Mit dem Aufkommen der Fridays-for-Future-Bewegung 2019 wurde die Klimakrise ins
kollektive Bewusstsein geriuickt. Junge Menschen, zumeist minderjahrige Schulerinnen und
Schiler, machten mit jugendtypischem Enthusiasmus auf die globale Situation und eine
gesamtgesellschaftliche Verantwortung aufmerksam. Kaum, dass dieses Thema die Spitze
offentlicher Aufmerksamkeit erreicht hatte, brach im Jahr 2020 die Corona-Pandemie aus, die
das Leben in rasender Geschwindigkeit veranderte. ,Gewissheiten wurden aufgehoben,
Grundrechte aufler Kraft gesetzt, nicht fir mdoglich gehaltene Einschrankungen des
offentlichen und privaten Lebens beschlossen. (vgl. Kiess, Preunkert, u.a., 2023, S. 7). Noch
wahrend die Pandemie in vollem Gange war, kamen mit dem russischen Angriffskrieg auf die
Ukraine 2022 viele geflichtete Menschen nach Deutschland. Zusétzlich bewegte eine
Energiekrise und eine dadurch ausgeltste Phase wirtschaftlicher Rezession die Gemuter und
bescherte deutschen Privathaushalten viele Unsicherheiten. In vielen dieser Haushalte leben
Kinder und Jugendliche, deren Aufwachsen seitdem von Krisen gepréagt ist. Junge Menschen
in Halle (Saale) hatten in dieser Zeit eine weitere Schreckenssituation zu verarbeiten: der
rassistisch motivierte Anschlag am 9. Oktober 2019, der den meisten unter ihnen noch aktiv
im Gedéachtnis geblieben ist. Der Angriff auf Israel im Oktober 2023 und der daraus
resultierende Krieg im Nahen Osten ist ein weiteres Ereignis mit globaler Reichweite. Diese
multidimensionalen Krisen haben Einfluss auf das Aufwachsen von jungen Menschen. Sie
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bilden daher das Zentrum zahlreicher Kinder- und Jugendstudien, die in den letzten Jahren,
insbesondere 2024, veroffentlicht wurden: bspw. der 17. Kinder- und Jugendbericht des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2024, die Trendstudie Jugend
in Deutschland 2023, die 19. Shell-Jugendstudie 2024, die Sinus Jugendstudie 2024, aber
auch die lokale Kinder- und Jugendstudie der Stadt Halle (Saale) 2024.

Im Diskurs dariber wurde der Terminus ,Jugend im Dauerkrisenmodus® gepragt (vgl.
Schnetzer, Hurrelmann, 2023), denn auf den Lebensalltag von jungen Menschen wirken sich
all diese Krisen aus. Auch zeigt sich, dass verschiedene Generationen das Leben in von Krisen
besetzten Zeiten unterschiedlich adaptieren. Zwar blicken junge Menschen deutschlandweit
Uberwiegend optimistisch in die Zukunft (vgl. 17. Kinder- und Jugendbericht 2024, S. 9),
allerdings zeigt sich eine grof3e Verunsicherung und der Wunsch nach Planbarkeit und
Stabilitat in vielen Lebensbereichen. Es ist davon auszugehen, dass jungere Generationen
wahrscheinlich weniger krisenfest sind (Trendstudie Jugend in Deutschland 2024, S. 9).
Mittlere und altere Generationen kénnen auf einen Uberwiegend breiten Erfahrungsschatz
wirtschaftlichen Wohlstands und vergleichsweise langere stabile Zeitabschnitte zwischen
krisenhaften Ereignissen zurtickblicken, wodurch sich eine generative Resilienz in diesen
Altersgruppen herausgebildet hat. Junge Menschen, die sich ohnehin in der grundsatzlich
anfélligen Lebensphase der Adoleszenz befinden, leben derzeit zusétzlich in einem zum Teil
sehr instabilen Resonanzraum. Untersuchungen zeigen, dass insbesondere personlich
empfundener Stress, Selbstzweifel, Antriebslosigkeit und Gereiztheit bei jungen Menschen
aktuell viel starker ausgepragt sind als bei mittleren und alteren Generationen. Im Zeitverlauf
haben diese Wahrnehmungen seit 2022 sogar zugenommen (ebd., S. 12).

In der Folge wachsen Emporung und Sorge Uber die gesamtgesellschaftliche Situation und
die Entwicklungen, die daraus erwachsen konnen — sowohl auf politischer als auch
individueller Ebene. Junge Menschen scheinen politisch interessierter denn je, sind dabei
allerdings sehr empféanglich fur populistische Positionen. Junge Menschen in den neuen
Bundeslandern zeigen sich zudem weniger demokratiezufrieden als diejenigen in den alten
Bundeslandern (vgl. Shell-Jugendstudie, S. 43ff.).

Ein besonderes Augenmerk soll an dieser Stelle auf die Corona-Pandemie gelegt werden, die
zwar ihren akuten Schrecken mittlerweile verloren hat, aber dennoch nachhallt. Das
Herunterfahren des o6ffentlichen Lebens brachte ab 2020 tiefe Einschnitte in den Alltag junger
Menschen. Abrupt blieben alle physischen Kontaktméglichkeiten zu Gleichaltrigen verwehrt,
wichtige Raume des sozialen Lernens, des Austauschens und Freizeiterlebens waren Kindern
und Jugendlichen plétzlich nicht mehr zuganglich. Zurtickgeworfen auf das Leben in der
Familie bestimmten die hier zur Verfiigung stehenden Ressourcen mehr denn je lber die
Entfaltung von Potenzialen, auch in Hinblick auf selbstorganisiertes Lernen. Durch Kurzarbeit
und andere Einschrankungen der Corona Pandemie wurden Familien in eine neue und fremde
Situation des Alltagslebens versetzt, die mitunter zu erheblichen Verunsicherungen bei ihnen
fuhrte. Belastende Faktoren, die ggf. vorher bereits vorhanden waren, konnten dadurch
verstarkt werden. Digitale Treffen kompensierten physische Kontakte nur bedingt, und das
auch nur, sofern die technische Ausstattung vorhanden war.

In der offentlichen Diskussion wurden Jugendliche Uberdies vor allem auf ihre Rolle als
Schilerinnen und Schiiler reduziert, obschon sie auch hinsichtlich anderer alterstypischer
Entwicklungsschritte stark eingeschrankt wurden (vgl. BMFSFJ, 2020, S. 518). Zudem stehen
viele Jugendliche in der Phase der Adoleszenz vor geh&uften biografischen Ubergéngen,
deren Bewaltigung durch die Corona-Pandemie zuséatzlich erschwert wurde.

95




Aktuelle Jugendstudien legen den Blick zurtick auf die akute Phase der Corona-Pandemie und
die Entwicklung nachdem SchulschlieBungen und Kontaktverbote wieder aufgehoben wurden.
Allesamt konstatieren, dass diese Zeit junge Menschen beeinflusst hat und stellen eine ,Post-
Corona-Belastung” fest (Trendstudie Jugend in Deutschland 2024, S. 12). Der Bund hat sogar
eine interministeriale Arbeitsgruppe einberufen, die sich insbesondere mit den gesundheit-
lichen Auswirkungen dieser Zeit auf Kinder und Jugendliche befasst hat. Die Ergebnisse
zeigen, auch mit Verweis auf gro angelegte Studien??, dass das Auftreten von Depressions-
symptomen wéahrend des Pandemiegeschehens in engem Zusammenhang mit Restriktions-
maflnahmen, wie bspw. SchulschlieBungen, steht (Die Bundesregierung, 2023, S. 3).

Die Corona-Pandemie nimmt aktuell keinen tUberpréasenten Raum bei jungen Menschen mehr
ein, andere Themen liegen oben auf. Das bedeutet jedoch nicht, dass die Erfahrungen, die
seinerzeit gemacht wurden, keinen einschneidenden Charakter gehabt hatten. Im Gegenteil
scheinen sie bis heute nachzuwirken. Wenngleich sie Gberwiegend nicht zur Risikogruppe
zahlten, haben auch junge Menschen Erfahrungen mit schweren Erkrankungen und Todes-
fallen im personlichen Umfeld gemacht oder lebten lber einen langen Zeitraum in der
permanenten Sorge um ihnen nahestehende Personen. Aber auch die eigene Gesundheit
stand selten so zentral im Mittelpunkt der 6ffentlichen und individuellen Wahrnehmung. In der
Shell-Jugendstudie werden von jungen Menschen daruber hinaus folgende fir sie bedeut-
samen negativen Themen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie benannt (S. 238ff.):

— Typische Meilensteine der Jugendzeit scheinen verpasst und lassen sich nicht mehr
nachholen (bspw. Klassenfahrten, Schulabschluss- und Jugendweihefeiern)

— Bildungseinbuf3en und Lernriickstdnde bei sich selbst oder bei Freunden und
Bekannten

— Negative wirtschaftliche Auswirkungen und Angst um den Arbeitsplatz bei Eltern und
Verwandten

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass das langanhaltende diffuse Gefiihl von Bedrohung,
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mental beeinflusst hat und die Corona-Jahre fir
viele von ihnen psychisch sehr belastend waren.

Was kann die praventive Jugendhilfe hier leisten? Zuné&chst sei festgehalten, dass die
hallesche Jugendhilfe sehr bemiiht war, wahrend und nach der Pandemie fiir junge Menschen
und ihre Familien da zu sein. Dies gelang mit der Umsetzung von Hygienekonzepten,
Einzelfallberatungen in Krisensituationen und kurzfristige Umstellung auf digitale Angebote.
Die Fachkréafte haben viel Frust abgefedert und boten Unterstitzung in schulischen und
personlichen Notlagen. Sie haben in dieser Zeit ein sehr hohes Engagement gezeigt. Aber
auch jetzt, vier Jahre nach dem Beginn der Pandemie, begegnet die praventive Jugendhilfe
dem anhaltend hohen Beratungs- und Begleitungsbedarf junger Menschen mit Empathie,
Fach- und Verweisungswissen. Der Grundstein hierflr ist Vertrauen, das insbesondere tber
kontinuierliche Beziehungsarbeit in niedrigschwelligen, offenen Formaten aufgebaut wird.

Mittlerweile ist bekannt, dass insbesondere diejenigen stark unter der Pandemie und ihren
Folgen gelitten haben, die sich ohnehin in ressourcenschwachen Lebenswirklichkeiten
befinden. Bei ihnen scheint der Bedarf an Hilfsangeboten hoher zu sein. Vor diesem
Hintergrund ist positiv festzuhalten, dass insbesondere benachteiligte junge Menschen von
den Angeboten der praventiven Jugendhilfe in Halle (Saale) im Bundesvergleich Gberdurch-
schnittlich erreicht werden (ebd., S. 48, 65).

23 wie bspw. die europaweite Studie des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung
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10.2 Psychische Herausforderungen

Abrupte Veranderungen konnen langfristig Spuren hinterlassen. Herausfordernde Lebens-
bedingungen konnen Nahrboden fir Stress, Sorgen und Angste bieten. In den vergangenen
Jahren hat sich das Leben von Kindern, Jugendlichen und Familien schlagartig verandert.
InfektionsschutzmalBhahmen, wie Quarantdne und Kontaktbeschrdnkungen oder die
Schliel3ungen von Bildungs-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen haben einen nie dagewesenen
Stillstand des taglichen Lebens bewirkt. Uber einen langen Zeitraum gab es in der 6ffentlichen
Wahrnehmung nur ein einziges, nahezu ausschlief3lich angstbesetztes, Thema.

Die psychische Gesundheit von jungen Menschen war wahrend der Corona-Pandemie
deutlich gefahrdet. Studien, die wahrend der Corona-Pandemie durchgefuhrt wurden,
berichten von Unruhe, Gereiztheit, Anhanglichkeit und Unaufmerksamkeit, sowie einem
deutlich gesteigerten Medienkonsum bei Kindern und Jugendlichen wahrend dieser Zeit.
Eltern bezeugten, dass sich Kinder Sorgen machten und Angst hatten. (Ravens-Sieberer/
Kaman, 2021, S. 151).

Besonders gelitten haben diejenigen, denen bestimmte Ressourcen nur bedingt zur Verfligung
standen. So haben bspw. geringer Wohnraum und das Fehlen individueller Rickzugs-
mdoglichkeiten zu einer Verschlechterung der Lebenssituation von Kindern wahrend der
Lockdowns gefihrt (Langmeyer, 2020, S. 26). Verfigbare materielle Ressourcen stehen in
direktem Zusammenhang mit dem Bildungsstand und der finanziellen Situation von Eltern.
Sozial benachteiligende Faktoren haben somit die ohnehin verschlechterten Bedingungen
eines gelingenden Aufwachsens wéahrend dieser Zeit fur betroffene junge Menschen und ihre
Familien insgesamt nochmals verscharft (Die Bundesregierung, 2023, S. 12).

Wie oben beschrieben, haben mit dem Abebben der Akutphase der Pandemie andere
Krisenthemen Einzug in das gesellschaftliche Alltagsleben gehalten. Uber Klima, Krieg,
wirtschaftliche Krisen und deren globale sowie nationale Folgen wird derzeit umfassend
berichtet. Die Perspektive von jungen Menschen und Familien wird dabei jedoch kaum
eingenommen.

Daten belegen, dass sich die psychische Gesundheit bei 3- bis 15-Jahrigen Ende 2022 im
Vergleich zur Zeit vor der Pandemie um 21,0 % verschlechtert hat. Betrachtet man Zeitverlaufe
spezifischer medizinischer Diagnosen, zeigt sich ein genaueres Bild. So haben bspw.
diagnostizierte Ess- und Angststérungen sowie Depressionen bei Minderjahrigen zwischen
2019 und 2021 signifikant zugenommen (ebd., S. 9). Insgesamt zeigen Studien, dass die
Lebensqualitat und -zufriedenheit bei jungen Menschen in den letzten Jahren gesunken ist
(ebd., S. 10f.).

Dies steht vermutlich im Zusammenhang mit Vereinsamungstendenzen, die ihre Wurzeln auch
in den coronabedingten Lockdowns zu haben scheinen. Wenngleich wissenschaftliche
Forschungen zu Langzeitauswirkungen gegenwartig noch am Anfang stehen, zeigen die
Ergebnisse der Kinder- und Jugendstudie der Stadt Halle (Saale) 2024, dass

»eine Tendenz zur zunehmenden Isolation und zum sozialen Riickzug unter jungen
Menschen [zu sehen ist]. Besonders im Freizeitbereich ist ein Rickgang der
Kontakte zu Gleichaltrigen und Freunden zu beobachten. Im Vergleich zur
Erhebung von 2018, also vor der Corona-Pandemie, verbringen junge Menschen
im Jahr 2024 deutlich mehr Zeit allein, treffen sich seltener mit Freunden und
bevorzugen Freizeitbeschaftigungen und Aktivitdten, die sie allein ausiben
kénnen.“ (Fehser, S./ Reil3ig, B./ Tillmann, F., 2024, S. 9).
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Im Jahr 2024 verbringen 40,0 % der Befragten mehrfach pro Woche oder téaglich ihre Freizeit
allein, wohingegen dies im Jahr 2018 auf lediglich 26,0 % zugetroffen hatte.

,Die beobachtete zunehmende Isolation ist auf verschiedenen Ebenen mit Besorgnis zu
betrachten. Zum einen zeigen die Analysen, dass junge Menschen, die ihre Freizeit
Uberwiegend zu Hause verbringen, signifikant starker zu Depressivitat neigen. Gleichwohl
besteht fur diesen Sachverhalt kein kausaler Zusammenhang; vielmehr ist von einer sich
verstarkenden Wechselwirkung zwischen Isolation und Depressivitdt auszugehen. Als zweiter
wichtiger Punkt besteht die Gefahr, dass stark isolierte Jugendliche kaum noch durch
Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe zu erreichen sind.” (ebd., S. 51). Bei halleschen jungen
Menschen scheint Corona mitunter noch stark im Bewusstsein zu sein, insbesondere bei
denjenigen, die in dieser Zeit Bildungsmisserfolge erlitten haben. Damit einhergehend wird
auch ein Einbruch an Selbstvertrauen fur die Betroffenen konstatiert (ebd., S. 30).

Im Rahmen der Befragung zur Halleschen Kinder- und Jugendstudie 2024 wurde
nichtklinische Depressivitat anhand einer im Wissenschaftskontext bewadhrten Kurzskala
erfragt. Depressive Grundstimmungen scheinen unter jungen Hallenserinnen und Hallensern
verbreitet — rund ein Viertel sind haufiger davon betroffen (vgl. Abb. 24). Die befragten
Fachkrafte der Jugendhilfe bestatigen diesen Eindruck: ,Gerade Ritzen, also selbst-
verletzendes Verhalten ist gerade ein starkes Thema bei uns [...] aufgrund der familidren
Situation zu Hause und den Belastungen, denen die ausgesetzt sind.“, berichtet eine Fachkraft
im Interview (Fehser, S./ Rei3ig, B./ Tillmann, F., 2024, S. 30).

Abb. 23: Hallesche Jugendstudie 2024 - Aussagen zur psychischen Gesundheit
Quelle: Fehser, S./ Rei3ig, B./ Tillmann, F., 2024, S. 35
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Aber nicht nur auBere Einflisse kdnnen junge Menschen mental belasten. Psychische
Erkrankungen im familidaren Umfeld haben immer Einfluss auf das gesamte Familiensystem,
bspw. wenn junge Menschen ihre eigenen Bedurfnisse hintenanstellen, weil ein psychisch
erkranktes Elternteil seiner Firsorgepflicht nicht adaquat nachkommen kann.

Das Deutsche Jugendinstitut stellt in seiner Erhebung zudem fest, dass beobachtbare
Unterschiede zwischen den Bevolkerungsgruppen auffallen. Madchen und junge Frauen,
Jugendliche mit Migrationshintergrund und solche aus prekaren Herkunftsfamilien weisen
hohere Auspragungen an Depressivitat auf. Zudem scheinen jingere Befragte eher betroffen
als altere (vgl. ebd., S. 36).

Jungere Menschen scheuen sich eher, professionelle Beratungsangebote anzunehmen als
altere. Dies héngt auch mit der von ihnen wahrgenommenen Hochschwelligkeit der
bestehenden Angebote zusammen. Sie sind zwar grundsatzlich auch fur jingere zugénglich,
richten sich aber eher an Erwachsene. Andererseits scheint die Versorgung mit ent-
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sprechenden Angeboten dem Bedarf nicht gerecht zu werden. So berichtet die Referatsleiterin
der schulpsychologischen Beratung beim Landesschulamt Sachsen-Anhalt, dass
~Wartezeiten entstehen und wir bei der Terminvergabe nach Dringlichkeit entscheiden
mussen® (Interview mit der Mitteldeutschen Zeitung am 16.02.2023). Knapp die Halfte der
befragten jungen Menschen winscht sich indes eine Verbesserung von Beratungsangeboten
bei psychischen und seelischen Herausforderungen (Fehser, S./ Reil3ig, B./ Tillmann, F., 2024,
S. 36).

Eine relevante und wirkungsvolle Ressource fir mentale Gesundheit ist ein unterstitzendes
Familienklima. Im Umkehrschluss kann das Fehlen familiarer Unterstitzung negativ auf das
Wohlergehen und Wohlbefinden von Kindern wirken (Die Bundesregierung, 2023, S. 12).
Insofern nimmt die Starkung der Familie in der praventiven Jugendhilfe einen besonderen
Stellenwert ein. Im Zuge der Jugendhilfeteilplanung fiir die 88 11-14,16 SGB VIII 2022-2025
wurde in den letzten Jahren deshalb, aufsattelnd auf das Praventionskonzept der Stadt Halle
(Saale) (Stadt Halle (Saale), 2019b), das Angebot der Familienarbeit in allen Sozialraumen
ausgeweitet. Aber auch Angebote der praventiven Jugendhilfe, die sich direkt an junge
Menschen, und nicht an deren Eltern richten, kdnnen familidre Defizite ein Stlick weit abfedern.
Junge Menschen bekommen Hilfe und Unterstiitzung, es wird ihnen zugehort und sie haben
einen Ort, wo sie ohne jegliche an sie adressierte Erwartungshaltung sein konnen.

Vor diesem Hintergrund wurden durch den Fachbereich Bildung und die Jugendhilfeplanung
der Stadt Halle (Saale) folgende richtungsweisende Ziele entwickelt, die sich auf die fur die
praventive Jugendhilfe relevanten Zielgruppen, die jungen Menschen, Eltern (Familien) und
Fachkrafte, beziehen:

+ Fachkréafte, junge Menschen und Eltern sind sensibilisiert und haben Grundkenntnisse
Uber psychische und seelische Herausforderungen.

« Betroffene sind in der Lage, ihre Herausforderungen und Probleme zu erkennen, zu
artikulieren und nehmen Hilfe und Unterstutzung an.

+» Niedrigschwellige Beratungs- und Hilfsangebote sind fir junge Menschen und ihre
Familien zeitnah verfligbar. Sie kdnnen auch anonym genutzt werden.

+ Fachkréafte, junge Menschen und Eltern kennen und nutzen Angebote zur Starkung der
psychischen Gesundheit.

« Fachkréfte verfigen Uber Methodenvielfalt, psychischen Herausforderungen bei
jungen Menschen und in Familien zu begegnen und wenden diese an.

10.3 Digitale Lebenswelt/ Medienkompetenz

Fir junge Menschen steht das Thema mentale Gesundheit auch in engem Zusammenhang
mit der Nutzung von digitalen Medien. Junge Menschen erkennen den Einfluss, den bspw.
Social Media auf die mentale Gesundheit hat (Sinus-Jugendstudie, 2024, S. 214). Allerdings
wird bei der Nutzung digitaler Medien zwischen verschiedenen Aspekten, positiv wie negativ,
unterschieden:

1. Die Nutzungsmoglichkeiten digitaler Medien sind vielfaltig. Kommunikation mit
Freunden und Familie scheint dabei die wichtigste Komponente zu sein.
Messengerdienste erfreuen sich grofR3er Beliebtheit. Digitale Formate sind zudem ein
probates Mittel zur Zerstreuung und Unterhaltung, etwa um Filme und Serien zu
streamen oder Musik zu héren (ebd., S. 168).

2. Social Media sind unter jungen Menschen die beliebteste Nachrichtenquelle. Zwar
informieren sich junge Menschen auch bei Freunden und Familie Uber das aktuelle
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Geschehen in der Region und der Welt, allerdings ,sind TikTok, Instagram, YouTube
und Co. mit deutlichem Abstand die wichtigsten Nachrichtenquellen®, und zwar
unabhangig von Geschlecht und Bildungsniveau (ebd., S. 177). Digitale Medien sind
zum ,taglichen Nachschlagewerk® fir junge Menschen geworden (Shell-Jugendstudie,
S. 168).

3. Aber: vieles ,tut dort nicht gut® (Sinus-Jugendstudie, S. 215). Man verbringt viel Zeit in
der passiven Adaption von schnell verpuffenden Inhalten einerseits und ist anderer-
seits auch Gefahren ausgesetzt, wie Fake News und Cyber-Mobbing, bspw. in Form
von Bodyshaming. Das kann zu gesundheitsschadigendem Verhalten fuhren. Laut
JIM-Studie 2023 wurde zudem jedes dritte Madchen und jeder vierte Junge schon
einmal im Internet sexuell belastigt (JIM-Studie, 2023, S. 54).

Neben vielfaltigen Kommunikationsmdoglichkeiten informieren sich viele Menschen Uber das
aktuelle Geschehen bevorzugt im Internet. In den krisengepragten letzten Jahren hat das
politische Interesse bei jungen Menschen zugenommen. Dabei sind junge Frauen genauso
stark an Politik interessiert wie junge Manner. Die Hauptinformationsquelle ist das Internet,
aber auch das Fernsehen steht nach wie vor hoch im Kurs. Die klassischen Medien und
Informationskanéle, wie ARD und ZDF, geniel3en unter jungen Menschen nach wie vor viel
Vertrauen und erreichen in den Jugendstudien hohe Zustimmungswerte (bspw. Shell-
Jugendstudie, 2024, S. 173). Allerdings holen breite Informationsplattformen wie YouTube
oder Social Media in puncto Vertrauenswirdigkeit auf (vgl. ebd.). Junge Menschen werden
immer weniger Uber klassische Kanéle erreicht und informieren sich stattdessen zunehmend
Uber Social Media (Sinus-Jugendstudie, S. 170f.). Es gibt aber Unterschiede: Junge Menschen
in den neuen Bundeslandern vertrauen den klassischen Medien weniger als ihre gleichaltrigen
Peers in den alten Bundeslandern. Betrachtet man die Zustimmungswerte von Nachrichten-
kanédlen wie YouTube in puncto Vertrauen ist das Bild genau umgekehrt: die Zustimmungs-
werte von jungen Ostdeutschen sind hoher als von jungen westdeutschen Menschen. Es
wurde zudem festgestellt, dass das Interesse an politischen Prozessen mit dem Bildungsstand
steigt bzw. abfallt und sich auch die Nutzung digitaler Medien unterscheidet. Weniger
bildungsnahe junge Menschen informieren sich dabei eher auf Social Media Uber das
politische Geschehen als liber klassische Medien (ebd., S. 174).

Die Schwéchen von Social Media sind ihre zweifelhafte Glaubwirdigkeit und die Gefahr,
,Falschinformationen, Ubertreibungen bzw. manipulierten Bildern und Videos ausgesetzt zu
sein oder sich in Filterblasen zu bewegen® (Sinus-Jugendstudie, 2024, S. 182). Fake-News,
und insbesondere Kl-generierte Deepfakes?*, stellen fiir eine demokratische und pluralistische
Grundordnung eine grofRe Gefahr dar, da diskursiv getroffene Entscheidungen mitunter nicht
mehr auf Basis (wissenschaftlich) gepruften Faktenwissens getroffen werden kénnen. Die
Mehrheit unter den jungen Menschen glaubt, Fake News durch den ,gesunden Menschen-
verstand“ erkennen zu kdnnen, allerdings habe man keine handfesten Kriterien zur Hand, um
Fake News tatséchlich identifizieren zu kénnen. Im Zweifel vertraut man auf das Urteil anderer,
bspw. ,dass andere User*innen schon langst etwas unternommen hatten, wenn es sich um
Fake News handeln wirde“ (ebd., S. 186). In der Erhebung zur Shell-Jugendstudie duf3ern
junge Menschen explizit den Wunsch, mehr Unterstiitzung und Kompetenzvermittlung zu Fake
News und Desinformation zu erhalten. Dieser Wunsch besteht auch in Hinblick auf den

24 Deepfakes sind realistisch wirkende Medieninhalte, die mithilfe von kiinstlicher Intelligenz erzeugt worden sind.
Dies kdnnen Foto-, Video- oder Sprachaufzeichnungen sein, die von realen oder neu-erschaffenen Personen
handeln und nur noch schwer oder nicht mehr von der Realitat zu unterscheiden sind.
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Umgang mit KI-generierten Inhalten. Mehr als die Halfte aller Befragten fihlt sich durch dieses
Thema Uberfordert (Shell-Jugendstudie, 2024, S. 179).

Neben Desinformationen gibt es weitere problematische Inhalte im Internet, auf die junge
Menschen stof3en kénnen. Im Rahmen der JIM-Studie (JIM = Jugend, Information, Medien)
werden seit 25 Jahren unabhéngige Daten zum Medienkonsum junger Menschen in
Deutschland erhoben. In der aktuellsten Studie aus dem Jahr 2023 wird das Risiko untersucht,
dass Jugendliche Hate Speech, Cyber-Grooming und Cyber-Mobbing im Netz begegnen.
Demnach haben bspw. 23,0 % der Befragten angegeben, im letzten Monat ungewollt
pornografische Inhalte im Netz gesehen zu haben, 39,0 % haben Hassbotschaften erhalten
und 51,0 % mussten sich mit beleidigenden Kommentaren auseinandersetzen (JIM-Studie,
2023, S. 52).

Digitale Medien bieten viele Vorteile wie schnelle Kommunikation, Lernmdglichkeiten und
Information zu aktuellen Themen. Sie sind aus der Wissensgesellschaft nicht mehr
wegzudenken und haben durch die Pandemie gepragten Jahre einen weiteren Schub erhalten.
Die sachkundige Nutzung digitaler Medien ist flr junge Menschen auf3erst relevant, da
negative Inhalte auf sie besonders verstérend wirken kénnen. Das Erkennen von Fake News
wird im Zuge fortschreitender Professionalisierung von Kl-generierten Inhalten zudem
zunehmend schwieriger. Um diesen Gefahren adaquat begegnen zu kénnen, missen junge
Menschen Wissen Uber verschiedene digitale Medien und Kompetenzen im Umgang mit ihnen
erlernen. Aber auch Eltern und Fachkrafte der Jugendhilfe missen wissen, wie digitale Medien
selbstbestimmt und unter eigener Kontrolle genutzt werden. Sie begleiten Kinder und
Jugendliche in die Selbststéandigkeit. Dies gilt fur die reale als auch fir die digitale Welt, die
mittlerweile als eigener sozialer Raum anzusehen ist.

Vor diesem Hintergrund wurden durch den Fachbereich Bildung und die Jugendhilfeplanung
der Stadt Halle (Saale) folgende richtungsweisende Ziele entwickelt, die sich auf die fir die
praventive Jugendhilfe relevanten Zielgruppen junger Menschen, Eltern (Familien) und
Fachkrafte, beziehen:

+« Junge Menschen und Eltern kennen Informations- und Unterstlitzungsangebote. Sie
kennen ihre Rechte und Gefahren im digitalen Raum.

« Junge Menschen und Eltern haben Grundkompetenzen im Umgang mit digitalen
Medien. Sie kennen Mdglichkeiten und Grenzen, sowie Strategien zum Verhalten in
Gefahrdungslagen im digitalen Raum.

+« An Jugendorten haben junge Menschen Zugang zur Nutzung von Medien (Hardware/
Software).

« Fachkréfte haben Grundkenntnisse zur Vermittlung von Medienkritik- und Medien-
kunde, sowie Nutzung und Gestaltung von Medien.

«» Fachkréfte kbnnen problematisches Mediennutzungsverhalten einschatzen und hierzu
beraten.

«» Fachkréafte haben Kenntnis Uber (Jugend-)Trends in der medialen Welt und kénnen
junge Menschen hierzu aufklaren.
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10.4 Jugendkriminalitat

Laut Polizeilicher Kriminalitatsstatistik (PKS) gibt es deutschlandweit, und so auch in Halle
(Saale), einen zwischenzeitlichen Anstieg von Straftaten, die von Kindern und Jugendlichen
begangen werden. Oft sind diese Straftaten allerdings als geringfugig einzustufen, denn als
Straftat zahlen auch so genannte Bagatelldelikte, die durchaus jugendtypisches Verhalten
widerspiegeln. Ein Bagatelldelikt ist eine Straftat, der nur geringe strafrechtliche Bedeutung
zugemessen wird. Hierunter z&hlen auch Straftaten wie etwa das Betreten eines
Privatgrundstiicks, Schwarzfahren oder ahnliches.

Jede angezeigte Straftat fliel3t in die Polizeiliche Kriminalitatsstatistik ein. Sie gibt Auskunft
uber das ,Hellfeld* begangener Straftaten. Nur hierzu kénnen anhand statistischer Analysen
Aussagen getroffen werden. In der Analyse der PKS zeigt sich, dass Jungen haufiger auffallig
werden als Madchen und Gewaltdelikte zu einem groRen Teil innerhalb derselben
Altersgruppe passieren. Nur sehr wenige junge Menschen sind wiederholt auffallig, so
genannte Intensivtater, deren (zum Teil schwerwiegende) Taten Anlass fur die offentliche
Diskussion und mediale Berichterstattung geben. Das Deutsche Jugendinstitut geht davon
aus, dass komplexe Problemlagen als Risikofaktoren fir eine Intensivtaterschaft junger
Menschen zahlen: soziale Randstandigkeit, Gewalterfahrungen in der Familie, Probleme in
der Schule, problematischer Konsum von Alkohol und Drogen, deviante Freundeskreise/
Cliquen, gewaltbefirwortende Einstellungen bzw. gewaltlegitimierende (Mannlichkeits-)
Normen, sowie niedrige Selbstkontrolle (Schmoll, 2023).

Grundsatzlich bleibt festzuhalten, dass delinquentes Verhalten im Jugendalter weit verbreitet
ist, es sich jedoch meist nur um eine Episode im menschlichen Lebensverlauf handelt. Man
spricht von Spontanbewéhrung, das heildt, die meisten werden im Laufe des Erwachsen-
werdens nicht erneut straffallig.

In Kapitel 4.6 wurde die Polizeiliche Kriminalitatsstatistik zu Jungtatverdachtigen (JTV) in
ausgewahlten Deliktbereichen fur die Stadt Halle (Saale) ausfiihrlich analysiert. Der Anstieg
an Delikten (insbesondere in den Jahren 2022 und 2023), die von Minderjahrigen veribt
wurden, hat, vergleichbar mit anderen Regionen und auch auf Bundesebene, ein breites
politisches und mediales Echo nach sich gezogen. In der Stadt Halle (Saale) wurde deshalb
am 16.02.2023 eine gemeinsame Sitzung des Bildungsausschusses und des Jugendhilfe-
ausschusses zum Thema Jugendkriminalitdt anberaumt. In dieser kamen Vertreterinnen und
Vertreter aus den Bereichen Schule, Sicherheit, Jugendarbeit, Jugendgerichtshilfe, Streetwork
sowie Polizei und Justiz zu Wort und schilderten ihre Wahrnehmungen. Es wurde klar, dass
Ursachen flr delinquentes Verhalten bei jungen Menschen vielfaltig und komplex sind. Die
Stadt Halle (Saale) hat sich deshalb im Schulterschluss mit dem Land Sachsen-Anhalt auf den
Weg gemacht und einen gemeinsamen Malnahmenplan zur Beka&mpfung der
Jugendkriminalitat in Halle (Saale) erarbeitet. Der so genannte ,9-Punkte-Plan“ beinhaltet
Malnahmen, die jeweils in der Verantwortung von Stadtverwaltung, Polizeiinspektion, sowie
Landesschulamt und Landesjustiz stehen (Land Sachsen-Anhalt/ Stadt Halle (Saale), 2023).
Parallel wurde im Rahmen des Unterausschusses Jugendhilfeplanung das Fachforum
Jugendhilfe gegrindet — ein Informationsformat fur politische Vertreterinnen und Vertreter der
Stadtratsfraktionen und deren Mitarbeitende. Fir das zweite Fachforum am 23.01.2024 wurde
ein Referent des Deutschen Jugendinstituts Minchen eingeladen. Herr Bernd Holthusen
(langjahriger wissenschaftlicher Mitarbeiter in der dortigen Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitdts-pravention) ordnete Ursachen, Entwicklung und Tendenzen des
Phanomens Jugendkriminalitét im Bundesgebiet wissenschaftlich ein. Expertinnen und
Experten aus dem Fachbereich Bildung, von Jugendhilfetragern und dem Polizeirevier Halle
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(Saale) referierten zum aktuellen Stand aus ihrer jeweiligen Perspektive. Folgende Punkte
wurden deutlich:

Bezogen auf das Bundesgebiet (vgl. Holthusen, 2024):

1. Der Anstieg von Jugendtatverdachtigen (JTV) im Bundesgebiet trifft vor allem auf die
Gruppen der nicht Strafmundigen unter 14 Jahren und der Minderjahrigen zwischen 14
und 18 Jahren zu. Der Anstieg bei Gber 18-J&hrigen ist vergleichsweise geringer.

2. Betrachtet man die Statistik angezeigter JTV ist festzustellen, dass deren Anzahl im
Jahr 2022 zwar etwas hoher als im Jahr 2019 liegt, jedoch nur halb so grof3 ist wie in
den Jahren 2007 und 2008.

3. Allerdings wurden seit 2003 im Jahr 2022 erstmalig mehr Jugendliche zwischen 14 und
unter 18 Jahren strafféllig als Heranwachsende zwischen 18 und unter 21 Jahren.

4. Der Anteil nicht-deutscher JTV ist von 2022 auf 2023 gestiegen, der jeweilige Anteil
von JTV in der deutschen bzw. nichtdeutschen Bevolkerung ist jedoch in etwa gleich.

Bezogen auf die Stadt Halle (Saale):

1. Die Regionalbereichsheamten der Polizei Sachsen-Anhalt sind aktiv an Schulen mit
praventiven Angeboten, fuhren Schulsprechstunden und Trainings durch (bspw.
Verhalten in Konfliktsituationen).

2. Jugendhilfe ist nah an der Zielgruppe und kann auf potenzielle Tater und Betroffene
einwirken. Fur potenzielle Tater kann Jugendhilfe positiv sozialisationsférdernd wirken,
fur Betroffene bietet Jugendhilfe einen wichtigen Schutzraum und Anlaufpunkt flr
weitere Unterstiitzung und Hilfe.

3. Uber MaRnahmen der Kinder- und Jugendhilfe erwerben junge Menschen und ihre
Familien Basiskompetenzen, die sie in ihren Entwicklungs- und Erziehungsaufgaben
sowie ihrer Resilienz starken. Der Kompetenzerwerb ist Ziel jeder umgesetzten
MaRnahme der praventiven Jugendhilfe?®, daher wirken alle kommunal finanzierten
Angebote einer delinquenzgefahrdeten Lebensfiihrung positiv entgegen.

4. Junge Menschen brauchen niedrigschwellige Orte, wo sie mit Peers zusammen sein
kénnen. Nicht immer ist sozialpadagogische Betreuung entscheidend. Fir den Fall,
dass Hilfe und Unterstitzung bendtigt wird, ist das Wissen dariber, wo man diese
bekommt, aber essentiell.

Die Analyse der PKS fir Halle (Saale) hat gezeigt, dass die Fallzahlen von
Jungtatverdachtigen bis 2023 gestiegen sind — insbesondere bei jlingeren Straftatern (vgl.
Kap. 4.6).

Auch, wenn die Fallzahlen im Jahr 2024 wieder gesunken sind, wurde das Thema in der durch
die Stadt Halle (Saale) in Auftrag gegebenen Kinder und Jugendstudie 2024 aufgegriffen und
gezielt nach Angstrdumen im Stadtgebiet gefragt. Die Befragten geben an, an welchen Orten
sie sich (z.B. abends) unsicher flhlen. Bestimmte Stadtviertel und Gebiete stechen besonders
hervor: Halle Neustadt, Silberhéhe, Siudstadt, Heide-Nord, Trotha und die Peil3nitzinsel/
Ziegelwiese. Grundsatzlich werden Parks und Griinanlagen sowie schlecht beleuchtete Orte
und OPNV als eher unsicher wahrgenommen (Fehser, S./ Reil3ig, B./ Tillmann, F., 2024, S.
38f.). Einrichtungen der Jugendarbeit werden dahingegen als Safe Space wahrgenommen,
sozusagen als ,ein sicherer Ort, was immer da drauf3en passiert®, so ein Experte im Interview
(ebd., S. 39).

25 Siehe BV VII/2022/05077: Leistungsbeschreibungen als Grundlage zur Antragstellung fiir MaBnahmen der
Kinder- und Jugendhilfe nach 88 11,13 und 16 SGB VIII
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In diesem Kontext wurde in vielen Interviews das Thema Mobbing zwischen Gleichaltrigen
umfassend thematisiert. Man spricht von Mobbing, wenn regelmafiig und Uber einen langeren
Zeitraum hinweg psychische oder physische Angriffe und Grenzverletzungen stattfinden. Auch
hierzu wurden die jungen Menschen via Fragebogen befragt. Es wurde deutlich, dass Mobbing
insbesondere im Kontext Schule vorkommt, also dort, wo junge Menschen gezwungener-
mafen taglich miteinander interagieren missen. Jugendliche mit und ohne Migrations-
hintergrund sind dabei ebenso Tater wie Opfer, Madchen und junge Frauen jedoch deutlich
seltener in korperliches Mobbing involviert (ebd., S. 42f.).

Alle MalRnahmen der Kinder- und Jugendhilfe, die in der Stadt Halle (Saale) angeboten
werden, sollen junge Menschen in ihrer Entwicklung férdern, Benachteiligungen abbauen, sie
vor Gefahren schitzen und dazu beitragen, positive Lebensbedingungen zu schaffen und zu
erhalten und die Erziehungsberechtigten bei der Erziehung zu beraten und zu unterstiitzen
(gem. 8 1 SGB VIIl). Lebensbedingungen junger Menschen kénnen mehr oder weniger
forderlich fur ein gelingendes Aufwachsen sein. Viele sind durch den Offentlichen Trager der
Jugendhilfe nicht steuerbar. Hierzu z&hlt bspw. das Aufwachsen und Leben in Armut,
soziostrukturelle Belastungen, Wandel von Familienformen, demografischer Wandel,
rechtliche und politische Rahmenbedingungen, sowie gesellschaftlicher Wandel, Klimapolitik
und Kriegsgeschehen. Andere Aspekte gelingenden Aufwachsens kénnen nur in Kooperation
mit anderen Systemen beeinflusst werden, bspw. Schule oder Gesundheitswesen.

Durch den Fachbereich Bildung und die Jugendhilfeplanung der Stadt Halle (Saale) wurden
folgende richtungsweisende Ziele entwickelt, die sich auf die fur die praventive Jugendhilfe
relevanten Zielgruppen, die jungen Menschen, Eltern (Familien) und Fachkrafte, beziehen:

+ Junge Menschen konnen ihre Gefuhle adaquat ausdricken und steuern. Sie kdnnen
miteinander respektvoll umgehen und besitzen Handlungskompetenzen zur
Konfliktlosung.

« Niedrigschwellige Beratungs- und Interventionsangebote sind fir betroffene junge
Menschen und ihre Familien zeitnah verfugbar.

+ Junge Menschen, Familien und Fachkrafte wissen, wo Hilfe und Unterstitzung zu
finden ist.

« Mit Blick auf potentielle Tater ist Jungenarbeit als fachlicher Ansatz der préaventiven
Jugendhilfe etabliert.

< Es existieren alternative Wiedergutmachungsformen, wie bspw. der Einsatz von
Sozialstunden.

10.5 Angebote fur Jugendliche ab 14 Jahren

Die Angebote der Jugendhilfe in der Stadt Halle (Saale) sind attraktiv, vielfaltig und werden
Uberdurchschnittlich haufig von jungen Menschen genutzt (vgl. Fehser, S./ Reil3ig, B./
Tillmann, F., 2024, S. 67). Dennoch gibt es Angebotsliicken, insbesondere dort, wo junge
Menschen auf das Vorhandensein von kostenlosen und kostenginstigen Angeboten
besonders angewiesen sind, weil sie bspw. weniger Geld zur Verfugung haben. In den
vergangenen Jahren wurde die Angebotslandschaft der offenen Kinder- und Jugendarbeit
leicht ausgebaut. In Anbetracht der nunmehr gestiegenen Zahl junger Menschen ab 6 Jahren,
ist davon auszugehen, dass der Bedarf aktuell und weiterhin nicht gedeckt sein wird. Dies
bestétigen zahlreiche Quellen: Jugendhilfetrdger berichten von (tber-)vollen Jugendfreizeit-
treffs, insbesondere in der kalten Jahreszeit; Mitarbeitende des Fachbereichs Bildung und des
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Quartiersmanagement zeigen an, dass insbesondere fur Jugendliche ab 14 Jahre ein Mangel
an Angeboten der Jugendhilfe besteht; Kinder und Jugendliche haben im Rahmen der Kinder-
und Jugendstudie Halle (Saale) 2024 selbst angegeben, dass es ,nicht viele Orte fir Jugend-
liche* und ,zu wenige preiswerte Angebote® gibt (offene Antworten auf die Frage ,Freizeit-
angebote in Halle (Saale): Was gefallt dir nicht?“, Fehser, S./ Rei3ig, B./ Tillmann, F., 2024,
S.124).

Insbesondere altere Jugendliche nutzen die vorhandenen Angebote der offenen Kinder- und
Jugendarbeit seltener. Sie sind auch weniger zufrieden mit der Angebotslandschatt als jiingere
Altersgruppen (vgl. ebd. S. 73). Dies hat unterschiedliche Grinde:

+ Die Regeloffnungszeiten korrelieren nicht mit der Lebenswirklichkeit von Jugendlichen.
Abends und am Wochenende sind die Jugendfreizeiteinrichtungen in Halle (Saale)
Ublicherweise nicht gedffnet.

+« Jugendliche befinden sich in der Ablésungsphase vom Elternhaus. Die Peergroup
nimmt einen zunehmend héheren Stellenwert ein. Jugendliche wiinschen sich eigene
Orte, wo ihre Eltern nicht sind.

+ Viele Angebote konzentrieren sich im Innenstadtgebiet und es gibt zu wenige Angebote
in Wohnraumnahe, die erreichbar sind.

« Viele Jugendliche kennen die Angebote, die es gibt, nicht.

Fur altere Jugendliche spielt die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) eine besonders
wichtige Rolle, da sie in einer Lebensphase sind, in der sie zunehmend Autonomie und
Identitat suchen, sich auf den Ubergang in die Erwachsenenwelt vorbereiten und richtungs-
weisende berufliche wie auch personliche Entscheidungen treffen missen. Angebote der
OKJA bringen ihnen entscheidende Vorteile:

1. Selbststandigkeit und Verantwortung: Jugendliche kdnnen eigene Projekte planen,
umsetzen und Verantwortung Ubernehmen. Dadurch wird ihre Selbststandigkeit
gefdrdert und sie lernen, Entscheidungen zu treffen.

2. Psychosoziale Unterstitzung und Lebenshilfe: Jugendliche haben Ansprech-
personen, die ihnen bei personlichen und familiaren Problemen zur Seite stehen.
Gerade in der oft herausfordernden Ubergangsphase ins Erwachsenenleben ist diese
Unterstlitzung wertvoll, um Krisen zu meistern und seelische Belastungen zu
bewaltigen.

3. Raum zum Ausprobieren: Junge Menschen kénnen im Rahmen der Angebote der
OKJA ihre Facetten entdecken, sich zeigen und ausprobieren und sich in der
Auseinandersetzung mit Gleichaltrigen selbst reflektieren und weiterentwickeln.

4. Freizeit- und Praventionsangebote: Altere Jugendliche sind starker von riskantem
Verhalten wie Drogenkonsum oder delinquentem Verhalten bedroht. Die OKJA wirkt
dem durch alternative Freizeitangebote entgegen und schafft einen sicheren Raum, in
dem Jugendliche ihre Freizeit gestalten kdnnen, ohne in gefahrdende Umfelder
abzudriften.

5. Raum fiir soziale Interaktion und Austausch: Jugendliche finden Gleichgesinnte und
kénnen gemeinsam Zeit verbringen, was das Zugehdrigkeitsgefiihl starkt und Isolation
vorbeugt.

6. Demokratische Teilhabe und Mitgestaltung: Jugendliche kénnen an Entscheidungs-
prozessen teilnehmen und sich aktiv in die Gestaltung der Angebote einzubringen.
Dies stéarkt ihr Demokratieverstdndnis und die Bereitschaft, gesellschaftliche
Verantwortung zu Gbernehmen.
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7. Berufliche Orientierung und Unterstitzung: Die OKJA bietet Unterstiitzung und Hilfe
bei der Berufsorientierung und kann an entsprechende Stellen verweisen.

Jugendlichen in herausfordernden Lebenslagen bietet die OKJA sowohl einen stabilen Halt
als auch konkrete Unterstlitzung zur Verbesserung ihrer Lebenssituation. Sie bietet einen
sicheren Ruckzugsort und sozialen Ruickhalt, stabile Beziehungen und Gemeinschaft. Bei
familiaren, schulischen oder sozialen Schwierigkeiten finden Jugendliche hier eine
erwachsene Ansprechperson, die ihnen hilft, Lésungen fir ihre persénlichen Probleme zu
finden. OKJA kann oft eine entscheidende Rolle spielen, weil sie diesen Jugendlichen nicht
nur einen sicheren Raum, sondern auch konkrete Hilfen und Perspektiven bietet.

Die Angebote der OKJA sind fiir viele (altere) Jugendliche in Halle (Saale) nicht attraktiv genug
oder unbekannt. Auf der anderen Seite sind Jugendfreizeittreffs gut besucht, dass keine
Notwendigkeit fur auRerordentliche Offentlichkeitsarbeit besteht. Es bleibt festzuhalten: Das
Angebot fur altere Jugendliche in der Stadt Halle (Saale) entspricht Giberwiegend nicht ihrem
Bedarf. Dies trifft auf jeden Sozialraum zu. Viele Jugendliche wiinschen sich Freiraume, die
sie selbstbestimmt fir sich gestalten kdnnen und wo sie sich unabhangig treffen kbnnen. Gern
mit niedrigschwelliger Begleitung von erwachsenen Ansprechpersonen.

Vor diesem Hintergrund wurden durch den Fachbereich Bildung und die Jugendhilfeplanung
der Stadt Halle (Saale) folgende richtungsweisende Ziele entwickelt, die sich auf die fir die
praventive Jugendhilfe relevanten Zielgruppen, die jungen Menschen, Eltern (Familien) und
Fachkrafte, beziehen:

% Es existiert eine digitale Ubersicht zu den Angeboten der praventiven Jugendhilfe. In
den sozialen Medien kénnen sich junge Menschen zu aktuellen Veranstaltungen der
Jugendhilfetrager informieren.

«» Jugendliche ab 14 Jahren kennen und nutzen die Angebote der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit.

% In jedem ISEK-Sozialraum gibt es sozialpadagogisch betreute Orte, wo sich
Jugendliche ab 14 Jahren auch abends und am Wochenende treffen kdnnen. Zudem
gibt es fur sie Freirdume, die niedrigschwellig padagogisch begleitet werden.

«» Jugendliche ab 14 Jahren kénnen die Angebote vor Ort selbst mitgestalten. Sie werden
durch Angebote der praventiven Jugendhilfe beféhigt, sich zu engagieren und
Verantwortung zu Ubernehmen.

« Hallesche Jugendhilfetrager kooperieren eng mit Sportvereinen und setzen
gemeinsame Veranstaltungen um.

Zwischenfazit

Die aktuelle Bedarfslage von Zielgruppen praventiver Jugendhilfe ist in Anbetracht
nachweislich hoher individueller Herausforderungen insbesondere bei jungen Menschen
gestiegen. Die Analyse quantitativer Daten in den Kapiteln 4, 6, 7 und 8 zeigen zwar vereinzelt
positive Veranderungen in bestimmten Bereichen auf, allerdings leben nach wie vor
Uberdurchschnittlich viele Kinder in Armut oder sind von Armut bedroht. Die Analyse
gualitativer Daten in den Kapiteln 9 und 10, sowie in der Auswertung der Halleschen Kinder-
und Jugendstudie 2024, zeigt zudem, dass sich junge Menschen angesichts multipler
gesellschaftlicher Krisen aktuell besonderen Herausforderungen stellen missen. Vor diesem
Hintergrund gilt es, die Jugendhilfelandschaft der Stadt Halle (Saale) entsprechend
weiterzuentwickeln.
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11. MalBnahmenvorschlage im Stadtgebiet und in den SozialrGumen

AnschlieRend an die Analyse von Entwicklungen und sozialen Lagen in der Stadt Halle (Saale)
und der kleinrdumigeren Betrachtung in den jeweiligen Sozialrdumen wurde eine Bestands-
und Bedarfsanalyse fir die Bereiche Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Familienarbeit
durchgefuhrt. Zur Aufbereitung der statistischen Datenbasis wurde abermals das
indikatorengestiutzte Verfahren angewendet, welches im Rahmen der Jugendhilfeplanung
erarbeitet wurde und eine statistisch fundierte Aussage tber Bedarfslagen praventiver Jugend-
hilfeangebote im Stadtgebiet insgesamt und den einzelnen ISEK-Sozialrdumen bietet.

Die Analyseergebnisse wurden erganzt um die Daten des interkommunalen Vergleichs mit
anderen mittelgrof3en deutschen GroR3stddten beziglich ihrer Bruttoaufwendungen in der
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Die Bruttoaufwendungen fur Jugendarbeit/
Jugendverbandsarbeit pro Einwohnerin und Einwohner unter 21 Jahren sind in den
vergangenen Jahren zwar gestiegen, jedoch hat die Stadt Halle (Saale) im Vergleich mit
anderen mittelgroRen Grof3stadten die geringsten Bruttoaufwendungen zu verzeichnen. Die
Angaben zu Ausgaben fiir den Bereich Jugendsozialarbeit waren nicht auswertbar und kénnen
deshalb nicht in der Betrachtung berticksichtigt werden?®.

In Anbetracht der allgemeinen Lebensumstande junger Menschen, die durch anhaltend hohe
Armutsquoten als insgesamt belastender einzuschatzen sind als in anderen Stadten
(Bertelsmann-Stiftung, 2024), ist von einem insgesamt hohen Bedarf an Leistungen der
praventiven Jugendhilfe auszugehen.

Qualitative Bedarfsmeldungen wurden uUber die Auswertung von Sachberichten und
protokollierten Qualitatsentwicklungsgesprachen sowie im Rahmen der sozialraumlichen
Fokusgesprache und Planungskonferenzen erhoben. Die Auswertung der Ergebnisse im
letzten Kapitel zeigt einige Leerstellen, aber auch konkrete Ansétze, wie diesen begegnet
werden soll. Ein Abgleich mit den fur die Jugendhilfeplanung relevanten stadtischen Zielen
und Erkenntnissen aus Studien wurde sichergestellt.

Im Rahmen einer Klausurtagung mit Mitarbeitenden des Fachbereichs Bildung und des
Quartiersmanagements wurden Schwerpunktthemen festgelegt und entsprechende Ziele
formuliert. Sie sollen in den kommenden Jahren fur die Jugendhilfelandschaft in der Stadt
Halle (Saale) handlungsleitend sein.

Nachfolgend werden MalRnahmenvorschldge beschrieben, die aus der umfangreichen
Bedarfsanalyse abgeleitet wurden. Es werden sowohl Vorschlage zur inhaltlichen Weiter-
entwicklung als auch konkrete Infrastrukturplanungen in den jeweiligen Teilbereichen
empfohlen.

Es sei darauf verwiesen, dass die inhaltliche Weiterentwicklung von Themenschwerpunkten
bereits 2025 angeschoben werden soll, auch wenn die Teilplanung einen Geltungsbereich fir
die Jahre 2026 bis 2029 ausweist.

26 Bspw. weil Produkte nicht klar voneinander getrennt angegeben wurden und somit eine Vergleichbarkeit nicht
mehr gegeben war.
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11.1 Grundlegende MalRnahmenvorschlage

Die folgenden MalRnahmenvorschlage sind losgeldst von einzelnen Paragrafen nach SGB VIlI
zu betrachten.

11.1.1 Der Bestand an Leistungen wird bedarfsgerecht angepasst

Ziel: Die im Jahr 2024 Uber den Férderungsgegenstand ,MalRBnahmen auf Grundlage von
Leistungsbeschreibungen“ umgesetzten Leistungen werden gréftenteils als Grundstock
praventiver Jugendhilfe weitergefuhrt. Ausnahmen sind weiter unten in dieser Mal3nahme
beschrieben. Alle folgenden Maflihahmenvorschlage sind als Erganzung zu den in 2024 Uber
den Fdrderungsgegenstand ,MalRnahmen auf Grundlage von Leistungsbeschreibungen®
umgesetzten Leistungen zu verstehen.

Grundlage: Die Kinder- und Jugendhilfe hat gem. § 1 SGB VIl die Aufgabe, junge Menschen
in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern, Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen. Sie tut dies, indem sie dazu beitragt, positive Lebensbedingungen fir junge
Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
bzw. zu schaffen. Leistungen nach den 88 11-14, 16 SGB VIII wirken auf die Umsetzung dieser
Zielstellung aktiv hin. Um dieser kommunalen Verantwortung gerecht zu werden, bedarf es
einer qualitativ wirksamen und quantitativ ausreichend vorhandenen Infrastruktur.

Stand: Durch die 2021 beschlossene Jugendhilfeteilplanung der 88§ 11-14, 16 SGB VIl wurden
Dienstleistungen und Einrichtungen im Bereich der praventiven Jugendhilfe geschaffen und
verstetigt. Dadurch konnte eine dem damaligen Bedarf entsprechende Angebotsstruktur
etabliert werden. Die aktuelle Bedarfslage an praventiver Jugendhilfe ist hinsichtlich steigender
Bevolkerungszahlen in den Jahrgangen der 6- bis unter 21-Jéahrigen, sowie nachweislich
hohen individuellen Herausforderungen bei jungen Menschen und ihren Familien, gestiegen.

Die Auswertung von Sachberichten und Qualitatsentwicklungsgesprachen zeigt, dass die
bestehenden Angebote angenommen werden und junge Menschen sowie ihre Familien
erreicht werden. Dies wird auch durch die Hallesche Kinder- und Jugendstudie 2024 bestatigt.
Angebote im Bereich Jugendsozialarbeit mit festem Platzkontingent sind stets ausgebucht und
insbesondere die Angebote der Familienarbeit wurden im Zuge der zuletzt giltigen Jugend-
hilfeteilplanung ausgebaut. Im Laufe der letzten Jahre konnten auf dieser Basis neue
Vernetzungen geschaffen werden, aus denen tragféahige Kooperationsprojekte entstanden
sind. Hier sei vor allem der Hallesche Osten als positives Beispiel erwahnt. Davon profitiert die
gesamte Angebotslandschaft der Jugendhilfe.

Bei der Analyse hat sich jedoch herausgestellt, dass einige Leistungen nicht umgesetzt
wurden, durch andere Leistungen ersetzt werden oder ihre Wirkung in anderen Strukturen
aufgehen.

Auftrag: Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Bedarfssituation ist der Bestand an
Diensten und Einrichtungen Uberwiegend zu erhalten und als Basisangebot der
Regelfinanzierung weiterhin zu verstetigen. Folgende sozialraumibergreifenden Leistungen
werden jedoch nicht weitergefuhrt:

1. Alle Leistungen auf Basis der Leistungsbeschreibung 1A
LSumult“ Schnittstellenarbeit

Trendsport Community

Ombudsstelle

Politiktandem

arwDN

Erlauterung zur Absetzung der benannten Leistungen:
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1. Die Leistungsbeschreibung (LB) IA ,Angebote der frihkindlichen Bildung in

Kindertagesstatten (mit Gberdurchschnittlichen Auffalligkeiten)® wurde im Kontext der
Forderung der Erziehung in der Familie gem. § 16 SGB VIII vor mehr als 10 Jahren
eingefuhrt. Ziel war es, Unterstitzungsstrukturen in Kindertageseinrichtungen mit
Uberdurchschnittlichen Belastungsfaktoren aufzubauen und zu férdern. Im Jahr 2024
wurden noch drei Malinahmen Uber die LB IA mit einem Gesamtstellenvolumen von
1,75 VZS gefordert, welche unterschiedliche Angebote an insgesamt 10 Kitas
durchfuhrten. Zum Teil fokussierten die Malinahmen allerdings stark auf die Férderung
der frihkindlichen Bildung der Kinder (z. B. Vorlesen, Sprachférderung, Gesunde
Erndhrung), was elementarer Bestandteil der erzieherischen Arbeit ist und nicht die
Starkung der familidren Strukturen und Elternkompetenzen nach 8§ 16 SGB Ill im Kern
bearbeitet. Zudem werden parallel zur stadtischen Férderung der Leistung IA seit der
Einfuhrung des Kinderférderungsgesetzes (KiF6G) des Landes Sachsen-Anhalt in
2020 nach 8§ 23 KiF6G nunmehr Tageseinrichtungen personell gefordert, die
besondere soziale, padagogische oder anderweitige besondere Anforderungen bei der
Erfullung ihrer Aufgaben haben. An vier von zehn Kitas, an denen die Leistungen nach
LB IA umgesetzt werden, arbeiten in den Einrichtungen gleichsam padagogische
Fachkrafte nach § 23 SGB VIII. Diese beraten, begleiten und unterstiitzen Kinder und
Familien mit dem Ziel, gute und hilfreiche Rahmenbedingungen zu schaffen.

In der Aufbauphase der Leistung ,tumult Jugendberatung und -information® durch
einen Tragerverbund wurde der Baustein der Schnittstellenarbeit konzeptionell
eingeflochten. Die Leistung ,tumult“-Jugendinformation und Jugendberatung bietet
jungen Menschen zwischen 12 und 27 Jahren Informationen und Unterstiitzung in
allgemeinen (Lebens-) Fragen. Priméares Ziel ist die Starkung der Personlichkeit und
die Mdglichkeit, der Selbst- und Mitbestimmung der jungen Menschen in der
Gesellschaft. Grundlage hierfur war die Einbindung der Tragerlandschaft der offenen
Kinder- und Jugendarbeit der Stadt Halle (Saale) sowie die rechtskreistibergreifende
Zusammenarbeit zwischen den Hilfesystemen der SGB I, Il und VIII. Dies ist nach
langerer Laufzeit des Angebots ,Jugendinformation und Jugendberatung tumult® auf
struktureller Ebene in den Projektalltag eingeflossen und wird auf operativer Ebene im
Arbeitsprozess durch die padagogischen Fachkrafte umgesetzt. Feste Strukturen und
Standards in der Tragerlandschaft sind installiert und die Zusammenarbeit der drei
verschiedenen Rechtskreise im Haus der Jugend gehen nunmehr flie3end einher.
Das Projekt Trendsport Community besteht seit 2019 und verfolgt das Ziel, Akteure
aus dem Trendsportbereich zu vernetzen, Synergieeffekte zu nutzen und u.a. bei der
Akquise junger Menschen fir neue Trendsportarten zu unterstitzen. In den
vergangenen 5 Jahren hat sich gezeigt, dass einerseits eine tragfahige Struktur in
diesem Bereich aufgebaut und andererseits Anbieter neuer Trendsportarten
hinreichend gestarkt wurden. Basierend auf den positiven Entwicklungen der letzten
Jahre ist eine engmaschige Begleitung in dieser Form nicht mehr erforderlich. Im
Vertrauen auf die so aufgebauten Kompetenzen von Akteuren und entwickelten
Strukturen ist eine Uberfiihrung in weiterhin bestehenden andere MaRnahmen viel-
versprechend. Dringend weiter umzusetzende padagogische Anteile kdnnen tber die
Projekte ,Trendsportring — offene Angebote®, ,OffSpace” und ,halle rollt* weitergeflihrt
werden. Insbesondere der neue Jugendraum ,OffSpace” im ISEK-Sozialraum Innere
Stadt ist hierfur rdumlich geeignet, da er auf die Ausubung von Trendsportarten
ausgerichtet ist. Die Integration dieser Synergien wird dazu beitragen, dass das
Anliegen des Projektes nachhaltig fortgefuhrt werden kann. Das Jahr 2025 soll genutzt
werden, um die wesentlichen Inhalte in andere Angebote zu integrieren.
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4. Die unabhangige Ombudsstelle, die junge Menschen im Beschwerdefall bei der
Durchsetzung ihrer Rechte untersttitzt, wurde in den vergangenen Jahren nicht in der
Stadt Halle (Saale) eingerichtet. Die ombudsschaftliche Beratung von jungen
Menschen wurde zwischenzeitlich Gber das Ministerium fir Arbeit, Soziales und
Integration des Landes Sachsen-Anhalt unter Federfihrung des Vereins
KinderStarken e.V. eingerichtet. Junge Menschen aus Halle (Saale) kdnnen sich
unabhangig, vertraulich und kostenfrei mit ihren Fragen unter www.ombud-Isa.de an
sie wenden.

5. Das Projekt Politiktandem verfolgt das Ziel, kommunale Politik zu begeistern,
demokratische Teilhabe zu erméglichen und hallesche Politik erfahrbar zu machen. Es
,SOll ein Verstandnis fur Prozesse und Dynamiken von kommunalpolitischen
Entscheidungen und Institutionen entstehen, sowie der Anstol3 gegeben werden, sich
lokal mit eigenen ldeen und Projekten einzubringen® (Infoblatt Politiktandem, www.
friedenskreis-halle.de/projekt/politiktandem.html, Zugriff am 12.12.24). Im Austausch
mit Akteuren der lokalen Politik geht es um das gegenseitige Zuhdren und voneinander
Lernen. Aufgrund des zu geringen Interesses seitens der politischen Akteure wurde
das Projekt fur das Jahr 2025 vom Jugendhilfetrager nicht erneut beantragt und wird
aus diesem Grund eingestellt.

Alle anderen im Anschluss beschriebenen MaRnahmenvorschlage sind als Ergdnzung zu den
in 2024 (Ober den Foérderungsgegenstand ,MalBnahmen auf Grundlage von
Leistungsbeschreibungen® umgesetzten Leistungen zu verstehen.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum VZS

Leistungen auf Basis der LB 1A, Stadtweit FB Bildung 2026ff. -3,9VZS
S,Stumult” Schnittstellenarbeit,

Trendsport Community,

Ombudsstelle, Politiktandem

werden nicht fortgefuhrt

Alle anderen MalRnahmen, die im Analog 2024
Jahr 2024 Uber den plus Kosten-
Forderungsgegenstand steigerungen
,Malnahmen auf Grundlage von ab 2026

Leistungsbeschreibungen®
umgesetzt wurden, werden
fortgefiihrt

11.1.2 Vernetzung verschiedener Bereiche der Jugendhilfe

Ziel: Die AG 8 78 Kinder, Jugend und Familie arbeitet gemeinsam mit der AG § 78 Hilfen zur
Erziehung an Vernetzungs- und Kooperationsmoglichkeiten zwischen der praventiven
Jugendhilfe und dem Bereich der Hilfen zur Erziehung. In den Abteilungen des FB Bildung
Besondere Soziale Dienste und Allgemeiner Sozialer Dienst ist zu priufen, inwieweit neue
Synergien durch vernetzteres Arbeiten zu heben sind. Durch die friihzeitige interdisziplinare
Zusammenarbeit unterschiedlicher Angebote und Leistungen der Jugendhilfe kdnnen positive
Wirkungen fur die Zielgruppen von Angeboten der Jugendhilfe entstehen.

Grundlage: Im Rahmen der AG § 78 Hilfen zur Erziehung wurde ein Leitbild entwickelt, das
Schwerpunkte der zukinftigen Weiterentwicklung der halleschen Jugendhilfelandschaft
beschreibt. Als wichtiger Themenschwerpunkt wurde die ,Wirkungsorientierte Kooperation
und Vernetzung auf Augenhdhe” beschrieben. Dort ist zu lesen: ,,Der 6ffentliche und die freien
Jugendhilfetrager sehen sich in der Verantwortung, alle Akteure in den Lebenswelten der
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Kinder, Jugendlichen und Familien fUr eine verbindliche Kooperation und Vernetzung zu
gewinnen. (...) Dabei ist es wichtig, dass alle die vorhandenen Angebote kennen und Zugang
dazu haben® (Stadt Halle (Saale), 2024b, S. 16). Die AG § 78 Hilfen zur Erziehung wurde vom
Jugendhilfeausschuss beauftragt, anschlieend an das Leitbild Hilfen zur Erziehung fur die
Stadt Halle (Saale) bis zum Jahr 2026 Handlungsziele zu entwickeln (BV VII/2023/06559).

Stand: In den letzten Jahren haben sich gut funktionierende, verbindliche Strukturen etabliert,
in denen offentlicher und freie Trager bereichsbezogen zu den fur sie relevanten Themen
partnerschaftlich zusammenarbeiten. Insbesondere in den vier AG § 78 und den Qualitats-
zirkeln konnten stabile Arbeitsstrukturen geschaffen werden. In den Beteiligungsformaten der
Planungskonferenzen und sozialraumlichen Fokusgesprachen wurde festgestellt, dass
Wissen Uber andere Bereiche der Jugendhilfe oft nur ausschnitthaft vorhanden ist: Es wurde
vermehrt der Wunsch geauf3ert, auch bereichstibergreifend enger zusammenzuarbeiten. Dies
gilt sowohl fur die Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfetrédgern, innerhalb des 6ffentlichen
Tréagers, als auch zwischen 6ffentlichem und freien Jugendhilfetragern.

Auftrag: Alle Akteure der Jugendhilfe in freien und 6ffentlicher Tragerschaft sehen sich in der
Verantwortung fur eine verbindliche Kooperation und Vernetzung in sinnvoller und wirksamer
Art und Weise. Dies kann bspw. Uber die Umsetzung des Auftrages des Jugendhilfe-
ausschusses zur Entwicklung von Handlungszielen fir das Leitbild Hilfen zur Erziehung fir die
Stadt Halle (Saale) erfolgen.

MalRnahme Verortung  Verantwortung Zeitraum  VZS-Bedarf
Zusammenarbeit Stadtweit  AG § 78 Kinder, Beginnend nein
unterschiedlicher Bereiche Jugend und Familie  mit 2025

der Jugendhilfe starken AG § 78 Hilfen zur

Erziehung
FB Bildung
Jugendhilfeplanung

11.1.3 Kinder- und Jugendstudie

Ziel: Die aktuellen Lebenslagen, Probleme und Interessen junger Menschen in Halle (Saale)
sind bekannt und es sind Bedarfe daraus abgeleitet. Sie bilden die Grundlage fir die
kommunale Planung von Angeboten fiir junge Menschen.

Grundlage: Die Stadt Halle (Saale) als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hatim Rahmen ihrer
Gesamtverantwortung gemafd der 88 79f. SGB VIII die Entwicklung und Ausgestaltung von
Angeboten und Leistungen zu priifen, damit sie an aktuelle Bedarfslagen angepasst werden
konnen. Im Planungsprozess sind die Wunsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen
Menschen und ihrer Personensorgeberechtigten zu berlcksichtigen. Grunddaten zu deren
Lebens- und Problemlagen und Interessen bilden fir die Jugendhilfeplanung eine wichtige
Handlungs- und Planungsgrundlage. Sie sind aber auch fir weitere Bereiche relevant, wie
bspw. fir die Sozialplanung oder das Kommunale Bildungsmanagement.

Stand: Eine repréasentative Befragung von Kindern und Jugendlichen der Stadt Halle (Saale)
erfolgte in den Jahren 2018 und 2024. Sie hatten die Mdglichkeit, detaillierte Angaben zu ihren
Winschen und Bedurfnissen hinsichtlich des Angebotes der praventiven Jugendhilfe und
insbesondere der Jugendarbeit zu machen. Ziel der Befragung war, die Lebenslagen und
Interessen junger Menschen sowie deren Bedarfe in den relevanten Bereichen der
Jugendhilfeplanung zu ermitteln. Die Ergebnisse sind in die vorliegende Jugendhilfeplanung
an vielen Stellen eingeflossen.
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Auftrag: Die Stadt Halle (Saale) gibt eine neue Kinder- und Jugendstudie fur das Jahr 2027 in
Auftrag, begleitet und evaluiert diese. Sie wird abermals Grundlage fiur die Jugendhilfe-
teilplanung der praventiven Jugendhilfe ab dem Jahr 2030 sein.

Kinder- und Stadtweit Sozialplanung 2027 Nach Format,
Jugendstudie Schwerpunktsetzung
und Ausgestaltung

11.1.4 Aktualisierung von Fachstandards

Ziel: Im Geltungszeitraum der vorliegenden Jugendhilfeteilplanung sind Fachstandards fir die
88 11, 13 und 16 SGB VIl beteiligungsorientiert angepasst.

Grundlage: Fachstandards sind Instrumente der Qualitatssicherung und definieren die
Qualitatsanspriiche und -kriterien in der direkten Arbeit mit den jungen Menschen.
Fachstandards professioneller Sozialarbeit legen anhand aktueller gesellschafts-, sozial- und
erziehungswissenschaftlicher Erkenntnisse nachvollziehbare und Uberprifbare Kriterien zur
Leistungsentwicklung und -erbringung in der Praxis fest. Sie sind somit auch ein wichtiges
Instrument zur Herbeifihrung sozialpolitischer Beschlusslagen im Hinblick auf die
Finanzierung notwendiger Leistungen. Leistungsbeschreibungen geben den Handlungs-
rahmen und die Konditionen, zu denen die direkten Leistungen erbracht werden, vor.

Stand: Fur jeden Leistungsbereich der 88 11, 13 und 16 SGB VIII existieren Fachstandards,
die sich in Leistungsbeschreibungen niederschlagen. Die Leistungsbeschreibungen wurden
im Jahr 2022 beteiligungsorientiert Uberarbeitet und durch den Stadtrat beschlossen (BV
VI1/2022/05077). Den freien Tragern der Jugendhilfe dienen sie als fachliche Grundlage fur die
Entwicklung konkreter Arbeitskonzepte, mit denen sie die Bewilligung der entsprechenden
Finanzierung durch kommunale Férdermittel beantragen. Die Fachstandards fur die Bereiche
der praventiven Jugendhilfe sind indes nicht aktualisiert worden.

Auftrag: Die Fachstandards sollen auf Aktualitat geprift und beteiligungsorientiert angepasst
werden.

Prifung und Aktualisierung  Stadtweit Jugendhilfeplanung Bis 2027 nein

der Fachstandards fir die _
FB Bil

§8V 11, 13, 14 und 16 SGB lldung

il AG § 78 Kinder,

Jugend und Familie

11.2 MalBnahmenvorschlage fiur die Jugendarbeit

Starkung der Jugendarbeit

Die sozialrdumliche Bedarfsanalyse in Kapitel 8 hat aufgezeigt, dass Angebote der
Jugendarbeit nicht allen Kindern und Jugendlichen ohne Weiteres zuganglich sind. Im
Sozialraum Hallescher Norden fand Jugendarbeit langere Zeit nur im Stadtteil Heide-Nord
statt, erst seit Kurzem haben sich Angebote der Jugendarbeit im Stadtteil Trotha etabliert. Im
Sozialraum Hallescher Osten gibt es seit einigen Jahren einen Bauspielplatz in Freiimfelde
und seit 2022 zudem ein mobiles Angebot der Jugendarbeit, welches insbesondere in den
dorflicher gepragten Stadtteilen prasent ist. Im Sozialraum Hallescher Stiden gibt es Stadtteile,
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in denen Angebote der Jugendarbeit vorgehalten werden, aber auch Stadtteile, in denen es
keine Orte fur junge Menschen gibt. Im Sozialraum Hallescher Westen gibt es gewachsene
Strukturen der Jugendarbeit, allerdings sind die Bevdlkerungszahlen junger Menschen
wachsend, so dass das Angebot aktuell nicht dem Bedarf entspricht.

Wie durch die Kinder- und Jugendstudie erhoben wurde, wiinschen sich junge Menschen mehr
Freiraume und Orte, an denen sie ,im Peer-Kontext unreguliert Zeit verbringen kénnen*
(Fehser, S./ ReiBig, B./ Tillmann, F., 2024, S.77). Freiraume bieten Gelegenheit zum
Ausprobieren und sind fuir den Sozialisationsprozess zum selbstbestimmten Erwachsenen von
grol3er Bedeutung. Angebote der Offenen Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzen den
Sozialisationsprozess aus vielfacher Hinsicht positiv (vgl. Kap. 11.5). Sie bieten Schutzrdume
fur Begegnung und Austausch und férdern damit die soziale Teilhabe und das
Gemeinschaftsgefihl. Junge Menschen kodnnen sich ausprobieren, reflektieren und
weiterentwickeln. Bei Bedarf bieten sie niedrigschwellige Beratung und kdnnen schnell zu
weiterfuhrenden Hilfen vermitteln. Jugendliche finden hier einen Ankerpunkt, der sie friihzeitig
auffangt, fordert und Perspektiven vermittelt, um delinquentem Verhalten positiv
entgegenzuwirken.

11.2.1 Freirdume drinnen schaffen
Ziel: Das Angebot an etablierten Jugendorten ist in den ISEK-SozialrAumen erweitert.

Grundlagen: GemaR § 11 SGB VIII sind jungen Menschen, die zur Férderung ihrer Entwicklung
erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfiigung zu stellen. Der Stadt Halle (Saale)
obliegt als ¢ffentlichem Trager der Jugendhilfe gemanR 88§ 79, 80 SGB VIII die Gesamt- und
Planungsverantwortung fur die Aufgaben der Jugendhilfe. Die Umsetzung erfolgt durch den
offentlichen Trager oder durch Trager der freien Jugendhilfe auf Grundlage der Férderung der
freien Jugendhilfe durch die Stadt Halle (Saale) sowie im Rahmen unterschiedlicher Forder-
programme.

Stand: Der bereits dargestellte Mangel an Jugendorten mit und ohne Angeboten der OKJA
wird auch in der Erhebung der Kinder- und Jugendstudie deutlich. Dem entgegenzuwirken ist
auch dort als Handlungsempfehlung formuliert. Jugendorte kdnnen unterschiedlich aufgestellt
sein, bspw. als:

¢ Jugendfreizeiteinrichtungen (JFE) sind Einrichtungen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Sie bieten Kindern und Jugendlichen niedrigschwellige Angebote. Sie
sind fur alle jungen Menschen offen und werden sozialpddagogisch gemaf
Fachstandard der Jugendarbeit fir die Stadt Halle (Saale) betreut.

e Selbstverwaltete Jugendclubs sind Orte, fur die Jugendliche selbstbestimmt
Verantwortung tragen. Sie haben keine sozialpddagogische Betreuung bzw. Leitung,
sollen aber niedrigschwellig sozialpadagogisch begleitet werden.

In der Stadt Halle (Saale) gibt es aktuell 12 JFE, zwei weitere JFE haben sich seit Oktober
2024 in ISEK-Sozialraumen Innere Stadt und Hallescher Norden etabliert. Die Einrichtungen
sind sehr unterschiedlich in den ISEK-Sozialrdumen verteilt: in der Inneren Stadt gibt es sechs,
im Halleschen Norden drei, im Halleschen Sitden zwei und im Halleschen Westen drei
kommunal finanzierte JFE. Im Halleschen Osten gibt es kein tiber kommunale Fordermittel der
praventiven Jugendhilfe finanziertes JFE, aber ein etabliertes Angebot mobiler Jugendarbeit.
Seit Beschluss der letztgultigen Jugendhilfeteilplanung fir die 88 11-14,16 SGB VIl hat sich
ein selbstverwalteter Jugendclub im ISEK-Sozialraum Innere Stadt etabliert. Dieser wird
niedrigschwellig durch einen Jugendhilfetradger mit 0,25 VZS padagogisch begleitet.
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Gerade in der frihen Jugendphase in einem gemeinschaftlich organisierten Rahmen
Erfahrungen zu sammeln, wie man mit der eigenen Gestaltungsmacht und Selbstwirksamkeit
umgeht, ist fir junge Menschen pragend. Insofern kann ein JFE oder selbstverwalteter
Jugendclub sogar Bindungskrafte zum Heimatort Gber das Jugendalter hinaus entfalten.

Auftrag:

In Bezug auf Jugendfreizeiteinrichtungen: Das aktuelle Angebot soll erhalten bleiben. Hier
eingeschlossen sind Verschiebungen innerhalb der Sozialrdume. In der Inneren Stadt wurde
der Emmaus-Treff 2024 geschlossen, dafir der Jugendfreizeittreff ,h20“ erdffnet. Im
Halleschen Westen hingegen wird das ,Kinder-, Jugend- und Familien-Zentrum mit Tab & Bea“
nicht weiter gefordert. Der Jugendfreizeittreff ,unser hayat® wird im Zuge des 9-Punkte-Plans
gegen Jugendkriminalitdt neu in die Forderung aufgenommen (Land Sachsen-Anhalt/ Stadt
Halle (Saale), 2023). Grundlage fir die Forderung ist die BV VI11/2024/00432.

Im Rahmen der Halleschen Kinder- und Jugendstudie 2024 wurde festgestellt, dass die ISEK-
SozialrAume Hallescher Westen und Hallescher Siiden in Bezug auf Angebote der OKJA die
geringste Angebotsdichte aufweisen (Fehser, S./ Reif3ig, B./ Tillmann, F., 2024, Anhang 4).
Die Angebotsdichte misst die Anzahl dieser Angebote auf je 100 Einwohnerinnen und
Einwohner im Alter von 10 bis 21 Jahren in den ISEK-Sozialraumen (vgl. Abb. 25). Obschon
der Bedarf in den beiden ISEK-SozialrAumen héher ist, sind neue Angebote der OKJA auch
in den anderen ISEK-SozialrAumen vorgesehen:

— Im ISEK-Sozialraum Innere Stadt wurde ein neues JFE im Oktober 2024 er6ffnet. Es
hat eine spezielle Ausrichtung auf den Bereich Trendsport und spricht andere
Jugendgruppen an als die anderen JFE.

— Im Halleschen Norden konnte ebenfalls im letzten Quartal 2024 ein neues JFE erdffnet
werden. Der hohe Bedarf an Angeboten fiir junge Menschen in Trotha hatte sich bereits
in der letztgiltigen Jugendhilfeteilplanung abgezeichnet.

— Das neu uber die praventive Jugendhilfe geplante JFE im Halleschen Osten
(,Burgertreff*) existiert bereits viele Jahre, wurde bislang aber tber den Bereich Hilfen
zur Erziehung finanziert. Insofern handelt es sich nicht um eine neue
Jugendfreizeiteinrichtung im eigentlichen Sinne.

Abb. 24: Angebotsdichte der OKJA in den ISEK-Sozialraumen im Jahr 2023
Anzahl an Angeboten pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner zwischen 10 und 21 Jahren
Quelle: Stadt Halle (Saale), Berechnung: Deutsches Jugendinstitut
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In Bezug auf selbstverwaltete Jugendclubs: Es soll weiterhin daran gearbeitet werden, dass
neue selbstverwaltete Jugendtreffs entstehen. Dies gilt insbesondere fiir die Suche nach
geeigneten R&umlichkeiten. Fir eine niedrigschwellige Begleitung neu zu grindender
selbstverwalteter Jugendclubs sollen bis zum Jahr 2028 jahrlich zusatzlich weitere 0,25 VZS
zur Verfugung stehen (dann gedeckelt auf 1,0 VZS). Die Finanzierung ist daran gebunden,
dass neue selbstverwaltete Jugendclubs existieren. Verlassliche Ansprechpersonen sollen sie
begleiten und bei administrativen Angelegenheiten oder der Planung und Durchflihrung von
Veranstaltungen unterstitzen. Die selbstverwalteten Jugendclubs sollen gemeinsam mit
jungen Menschen aufgebaut werden. Zusatzlich steht das Team Streetwork als verlasslicher
Ansprechpartner zur Seite. In den kommenden Jahren soll eine Expertise aufgebaut werden,
so dass neu hinzukommende selbstverwaltete Jugendclubs von den bisherigen Erfahrungen
lernen kénnen.

MaRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Neue Innere Stadt Freie Trager 2026 +1,5VZS
Jugendfreizeittreffs,
inkl. Hallescher 2026 +1,5VZS
,Off Space®, Osten
.Blrgertreff’, Hallescher 2026 +1,5VZS
Trotha*
Hallescher 2027 +1,5VZS
Westen
Hallescher 2028 +1,5VZS
Siden
Niedrigschwellige Alle ISEK- FB Bildung, Erhohung p. J. 2026: + 0,25 VZS
Begleitung von Sozialrdume Team um 0,25 VZS 2027: + 0,25 VZS
temporaren Streetwork auf max. 1,0 .
selbstverwalteten Freie Trager  VZS, beginnend 2028:+ 0,25 VZS
Jugendclubs ab 2026

11.2.2 Freiraume drauf3en schaffen

Ziel: Junge Menschen sollen sich in ihren Wohn- und Lebensumfeldern begegnen,
austauschen und gemeinsam Freizeit verbringen kdnnen. Voraussetzung hierfir sind Orte im
offentlichen Raum, wo sich Jugendliche aufhalten und eigene Ideen verwirklichen dirfen.

Stand: Eignen sich junge Menschen 6ffentliche Orte an, kommt es mitunter zu Konflikten, die
in der Vergangenheit auch Uiber den FB Sicherheit geklart werden mussten. Jungen Menschen
fehlt es an Rickzugsmadglichkeiten. Entsprechende Bedarfe wurden in den Sozialraumlichen
Fokusgesprachen fir jeden Sozialraum thematisiert und auch in der Planungskonferenz § 11
SGB VIl wurde mit hoher Dringlichkeit auf diese Versorgungsliicke hingewiesen. Bereits in
der voran gegangenen Jugendhilfeteilplanung fur die praventive Jugendhilfe wurde die
Schaffung von wetterfesten Treffpunkten als Mal3hahme festgeschrieben, konnten allerdings
nicht realisiert werden. In einer dezernatsiibergreifenden Arbeitsgruppe wurde das Thema
weiterbearbeitet.

Auftrag: Es soll weiter daran gearbeitet werden, Treffpunkte draufRen fur junge Menschen zu
schaffen. Die Treffpunkte sollen beleuchtet sein, damit diese auch in den Jahreszeiten genutzt
werden konnen, in denen es friih dunkel wird. Eine Mdglichkeit von WLAN, Uberdachung und
aktivierenden Elementen vor Ort, z.B. Tischtennisplatten oder Basketballkorb, soll gepriift
werden. Die Schaffung solcher Treffpunkte soll Gber das Team Streetwork begleitet werden.
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Jugendliche sollen am Prozess von Anfang an beteiligt sein. Eine regelmafige Begleitung der
jungen Menschen vor Ort ist Gber das Team Streetwork sicher zu stellen.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Schaffung von Stadtgebiet Stadt Halle 2025ff. Muss in der
beleuchteten, (Saale), AG
wetterfesten Freiraum- AG Freiraume Freiraume
Treffpunkten erortert

werden

11.2.3 Angepasste Offnungszeiten
Ziel: Allen jungen Menschen sollen offene Angebote der Jugendarbeit zugénglich sein.

Grundlagen: GemalR § 11 SGB VIII sind jungen Menschen, die zur Forderung ihrer Entwicklung
erforderlichen Angebote der Jugendarbeit bedarfsgerecht zur Verfliigung zu stellen. Die
Interessen und Bedarfe von Jugendlichen sind sehr heterogen und kdnnen sich selbst in
einzelnen Altersgruppen stark unterscheiden. Das DJI hat bereits im Jahr 2016 festgestellt,
dass die organisatorische Struktur von Freizeiteinrichtungen und passende Offnungszeiten
entscheidend fur die Inanspruchnahme des Angebots sind (Beierle/ Tillmann/ Reif3ig, 2016).

Stand: Die Angebotsstruktur der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Halle (Saale) ist
vielfaltig. Sie wird von erfahrenen Fachkraften unterschiedlicher Trager mit grol3em
Engagement umgesetzt. In jedem ISEK-Sozialraum gibt es Angebote der OKJA, in
Jugendfreizeiteinrichtungen oder als mobiles Angebot. Alle Angebote sind gut besucht und
werden von den jungen Menschen gut angenommen. Bei der Analyse qualitativer und
guantitativer Daten (Ergebnisse der Beteiligungsformate, sowie Besucherstatistik) fallt jedoch
auf, dass die Jugendfreizeiteinrichtungen uberwiegend jungere Jugendliche erreichen. Und
auch die Hallesche Kinder- und Jugendstudie halt fest, ,dass viele geforderten
Freizeitangebote gerade dann geschlossen sind, wenn die Jugendlichen mehr Zeit haben —
etwa am Wochenende® (Fehser, S./ Reil3ig, B./ Tillmann, F., 2024, S. 27). Nach Ausfiuihrungen
der Fachkrafte in den Sozialrdumlichen Fokusgesprachen einerseits und der
Planungskonferenz Jugendarbeit andererseits kann erganzt werden, dass dies auch auf
Offnungszeiten am Abend zutrifft. Die SchlieRzeiten der Jugendfreizeiteinrichtungen liegen in
der Regel bei ca. 19 Uhr an Wochentagen. Sie sind regulér nicht an Wochenenden gedffnet.
Uber 60,0 % der befragten Jugendlichen der 9. Klassen schlagen verlangerte Offnungszeiten
als Mdglichkeit vor, die Freizeitangebote fur Jugendliche attraktiver zu machen (ebd., S. 77,
90). Gleichwohl wurde in den Beteiligungsformaten darauf hingewiesen, dass dies mit der
aktuellen Personaldecke nicht umzusetzen ist.

In Jugendfreizeiteinrichtungen werden durch die Stadt Halle (Saale) 1,0 VZS bis maximal 1,5
VZS gefordert. Bedingung fur eine Forderung von 1,5 VZS ist, dass keine zweite Leistung
umgesetzt wird (bspw. im Bereich Familienarbeit). Diese personelle Grundausstattung ist
notwendig, damit Verlasslichkeit, Angebotsbreite, Zielgruppenorientierung und andere
Rahmenbedingungen zwingend sichergestellt sind (vgl. Abb. 26).
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Abb. 25: Rahmenbedingungen der Offenen Kinder- und Jugendhilfe

Kooperationen und : :
Offentlichkeitsarbeit Zielgruppenperspektive

Vernetzungs- und Angebote der OKJA sollen

Offentlichkeitsarbeit sind auch Menschen mit
wesentliche und Beeintrachtigungen
zeitintensive offenstehen - intensivere

Tatigkeitsschwerpunkte Zuwendung braucht Zeit

Verlasslichkeit Verkehrssicherungs-

Manche Angebote pflicht
brauchen erweiterte Raumliche Bedingungen in
Offnungszeiten - den JFE erfordern die
ohne Vertretung bedingen Anwesenheit der
Urlaubs- und Ausfallzeiten Fachkrafte an
langere SchlieRzeiten verschiedenen Orten

Das Deutsche Jugendinstitut verweist in der Kinder- und Jugendstudie an mehreren Stellen
auf die Notwendigkeit von langeren Offnungszeiten der Jugendfreizeiteinrichtungen (bspw.
ebd. S. 10, 27, 77, 87), konstatiert dabei aber, dass diese in den JFE durch den aktuellen
Personalschlissel nicht abgedeckt werden koénnen. Dieser Bedarf wird unisono von
Fachkraften des Fachbereichs Bildung und der freien Jugendhilfetrager bestatigt. Ohne eine
zusatzliche Foérderung ist die Umsetzung nicht moglich, da sonst die in Abb. 26 dargestellten
Rahmenbedingungen fir gelingende und wirksame OKJA nicht aufrechterhalten werden
koénnen.

Auftrag: Vor diesem Hintergrund soll ein Modellprojekt initiiert werden. Gestaffelt sollen JFE in
unterschiedlichen Sozialrdumen je 0,5 VZE zusatzlich finanziert werden, mit dem Ziel,
Offnungszeiten zu erweitern. Damit soll explizit alteren Jugendlichen ein Angebot der OKJA
gemacht werden. Beginnend in den SozialrAumen Hallescher Westen (zwei JFE), Innere Stadt
(zwei JFE), Hallescher Norden (eine JFE) und Hallescher Suden (eine JFE).

Die Erfahrung der Umsetzung im Jahr 2026 soll im Rahmen des Qualitatszirkels § 11 evaluiert
werden. Bei erfolgreicher Umsetzung soll die Malinahme in den Folgejahren gestaffelt auf die
anderen JFE ausgerollt werden.

Modellprojekt Stadtgebiet Freie Trager 2026ff. 2026: + 3,0 VZS
0,5 VZE fur JFE, die 2027: + 2,5 VZS
verlangerte 2028: + 2,0 VZS
Offnungszeiten

. 2029: + 1,0 VZS
anbieten
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11.2.4 Mobile Jugendarbeit

Ziel: Durch aufsuchende Angebote sollen die Mdoglichkeiten fir niedrigschwellige,
problemunabhangige Begegnung und Freizeitgestaltung von jungen Menschen deutlich
verbessert werden. Aufsuchende Jugendarbeit soll sich weiter als mobiles, lebenswelt-
orientiertes Unterstitzungs-, Beratungs- und Hilfsangebot in Ergéanzung zu einrichtungs-
bezogener Jugendarbeit etablieren. Zudem sollen mit aufsuchender Arbeit insbesondere
Quartiere in der Stadt erreicht werden, die Gber (noch) kein Angebot einrichtungsbezogener
Jugendarbeit verfigen. Damit sollen sozialrAumliche und quartiersorientierte Ausrichtungen
der Angebote der praventiven Jugendhilfe der Stadt Halle (Saale) gestérkt werden.

Grundlagen: Gemalf § 11 SGB VIl sollen jungen Menschen durch die Jugendarbeit Angebote
bereitgestellt werden, die sie in ihrer allgemeinen personlichen Entwicklung fordern, sie zu
Selbstbestimmung und gesellschaftlicher Verantwortung befahigen und sich an ihren
Interessen und Bediirfnissen orientieren. Daflir gibt es in der Stadt Halle (Saale) Uber die
Forderung von freien Tragern der Jugendarbeit bereits verschiedene Angebote der OKJA, die
jedoch im Wesentlichen einrichtungsbezogen arbeiten.

Stand: Im Kontext der Umsetzung des Praventionskonzeptes der Stadt Halle (Saale) STARK
INS EIGENE LEBEN (Stadt Halle (Saale), 2019b) wurde der Bedarf an mobiler Jugendarbeit
festgestellt. Ab 2022 konnten zwei Angebote mobiler Jugendarbeit in unterschiedlichen
Quartieren etabliert werden, in denen es bislang (noch) keine Angebote der Jugendarbeit gab.
Einerseits wurde im Stadtteil Trotha ein mobiles Angebot installiert, welches in Kooperation
mit anderen Tragern einen Stadtteilgarten aufgebaut hat. Teil des Stadtteilgartens soll
zuklnftig ein Bauspielplatz sein. Dartber hinaus wurden mobile Angebote an Schulen und in
Kirchenraumen umgesetzt, die sich im Stadtteil befinden. Andererseits konnte im ISEK-
Sozialraum Hallescher Osten ein mobiles Angebot der Jugendarbeit etabliert werden, wortiber
Jugendliche in den dorflicheren Stadtteilen erreicht und miteinander vernetzt wurden. Beide
Angebote sind mittlerweile zu einer festen GroRRe in den Quartieren geworden und erreichen
junge Menschen, die davor keinen Zugang zu niedrigschwelligen Angeboten der Jugendarbeit
hatten.

Auftrag: Die beiden bestehenden Leistungen werden Uber die Regelfinanzierung zu je 1,0 VZS
fortgefiihrt. Die mobile Jugendarbeit im Halleschen Osten soll zudem um 0,5 VZS erweitert
werden. Hintergrund ist, dass es in diesem ISEK-Sozialraum zum einen keine einrichtungs-
bezogene Jugendarbeit in den dorflicheren Stadtteilen gibt, zum anderen sind die Stadtteile
mitunter weit voneinander entfernt, sodass Veranstaltungen stark lokal verortet durchgefiihrt
werden. Damit moglichst viele Jugendliche partizipieren konnen, richtet sich das Angebot nicht
nur an Uber 14-Jahrige. In Trotha haben sich in den letzten Jahren Strukturen der praventiven
Jugendhilfe entwickelt, eine Kooperation mit den Netzwerkpartnern soll angestrebt werden.
Die mobile Jugendarbeit vor Ort soll zudem den Radius erweitern und auch junge Menschen
aus den angrenzenden Stadtteilen aktiv erreichen.

Maflinahme Verortung Verantwortung  Zeitraum Bedarf
Starkung Mobile Hallescher Freie Trager 2026ff. + 0,5 VZS
Jugendarbeit Osten

Ausweitung auf Hallescher

Stadtteile um Trotha Norden
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11.2.5 ,tumult” Jugendberatung und -information

Ziel: Das offene Beratungs- und Unterstiitzungsangebot mit Sitz im Haus der Jugend?’ ist als
Beratungsangebot erweitert. Jugendberatung vor Ort ist mit mobiler und digitaler Jugendarbeit
verbunden.

Grundlagen: Seit 2020 existiert die Jugendberatungs- und Informationsstelle tumult® mit
Beratungsangeboten vor Ort, mobil und Uber den Informationskanal tumult.halle auf der
Plattform Instagram sowie einer Website. ,tumult® ist die einzige kommunal finanzierte
themenoffene Beratungsstelle in Halle (Saale), die sich explizit an junge Menschen richtet.
Viele minderjahrige Menschen, fir die ein besonders niedrigschwelliger Zugang zu Beratung
wichtig ist, werden Gber ,tumult® erreicht. Seit 2024 gibt es einen weiteren Beratungs- und
Informationsbaustein, genannt #taff. Ziel der Initiative zur Gewaltprévention ist es, durch
Information und aufsuchende Angebote junge Menschen dabei zu unterstiitzen, Alternativen
zu Gewalt aufzuzeigen und ein respektvolles Zusammenleben zu férdern.

Stand: Die Nachfrage nach Beratung fur junge Menschen hat sich in den Jahren erhéht, so
dass in der Beratungsstelle ,tumult® zwischenzeitlich eine Warteliste gefiihrt wurde (hierzu vgl.
Kapitel 7.2). Die mobile Beratung ist mit Beratungs- und Informationsangeboten dort, wo junge
Menschen sich aufhalten, bspw. bei Skateanlagen, bei Events, Sportveranstaltungen oder auf
Schulhéfen. Der Instagram-Kanal informiert tber jugendrelevante Themen und weist eine
stetig wachsende Followerschaft auf. Um Doppelstrukturen zu vermeiden wurde begonnen,
Teile der ,tumult“-Website auf die Website des Hauses der Jugend (www.hausderjugend-
halle.de) zu transferieren, so dass zukinftig alle Informationen geblndelt auf einem Medium
vereint sind. Die Leistung wurde bis 2024 im Verbund dreier Trdger umgesetzt, der
perspektivisch ab 2025 auf zwei Trager reduziert wird.

Auftrag: Das Herzstlick der Leistung ist die Beratung mobil und vor Ort im Haus der Jugend.
Jugendinformation bezieht sich aktiv darauf und wird dabei Uber mehrere Wege umgesetzt:

1. Instagram-Kanal tumult.halle:
Es werden jugendrelevante Themen veroffentlicht, auch jenseits von Beratung. Ein
starker regionaler Bezug und die Bewerbung von Veranstaltungen und Vorhaben
anderer Jugendhilfetrager sollen wahrnehmbar sein. Im Rahmen der tragertber-
greifenden Vernetzung in Stadtjugendring und Qualitatszirkel § 11 sollen gemeinsam
passende Inhalte erstellt werden. Viele junge Menschen wissen nicht, wohin sie sich
bei Problemen wenden sollen. Aus diesem Grund ist die direkte Sichtbarmachung des
Angebots der Jugendberatung standig erforderlich und durch einen im Tragerverbund
gemeinsam abgestimmten Redaktionsplan zu gewabhrleisten. Inhalte zu Beratungs-
themen sollen zukinftig starker berlcksichtigt werden.

2. Begleitung der Website www.hausderjugend-halle.de
Die Erweiterung der Website des Hauses der Jugend um Inhalte der ,tumult“-Website
trgt dazu bei, dass sich junge Menschen Uber Angebote in ihrem Sozialraum
informieren konnen.

3. Einsatz von Flyern etc. auf Veranstaltungen
Im Rahmen der trageriibergreifenden Vernetzung gibt die mobile Jugendberatung
Informationen und Angebote anderer Trager weiter. Inwiefern dies erweitert werden
kann, soll im Tragerverbund abgestimmt werden. Denkbar sind Flyer/ Plakate mit QR-
Codes o0.4., die an offentlichen Orten, Jugendfreizeiteinrichtungen oder Schulen
ausgelegt werden kdnnen.

27 Das Haus der Jugend ist ein Ort im Halleschen Westen, in dem Leistungen der Rechtskreise SGB Il, SGB Il und
SGB VI fiir junge Menschen gemeinsam angeboten werden.
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4. Teilprojekt #taff:
Auf der Website www.taff-halle.com sind spezifische Anlaufstellen und Informationen
fur junge Menschen, die besorgt sind, Opfer zu werden oder bereits Erfahrungen mit
Gewalt gemacht haben, aufgelistet. Zukiinftig sollen Videoclips aufklaren und Tipps
geben, wie Konflikte vermieden werden kénnen. Diese Clips sollen gemeinsam mit
jungen Menschen erstellt werden.

In Anbetracht des nachweislich hohen Bedarfs an themenoffener Beratung bei jungen
Menschen ist die Leistung Jugendberatung und -information zu erweitern. Insbesondere die
mobile Beratung, die junge Menschen flexibel und bedarfsgerecht in ihrer Lebenswelt erreicht,
soll ausgebaut werden. Eine Prasenz an Schulen scheint ein besonders geeigneter Weg zu
sein, junge Menschen gut zu erreichen.

Erweiterung Angebot Stadtweit Freie Trager 2026ff. + 0,5 VZS
mobile Jugendberatung

Anpassung Angebot um  Stadtweit Freie Trager 2026ff. + 0,25 VZS
spezielle Beratung und

Information zu

Jugendgewalt und -

kriminalitat

11.2.6 ,tumult® media

Ziele: Die Jugendredaktion Zundstoff bleibt Anlaufpunkt zur Entwicklung von Medien-
kompetenz junger Menschen, die hier den sicheren und reflektierten Umgang mit modernen
Medien als Schliusselkompetenz erlernen. Der Adressatinnen- und Adressatenkreis wird
erweitert, dabei liegt der Fokus auf minderjahrigen jungen Menschen.

Grundlagen: Das ehemalige digitale Jugendinfoportal ,YouthPOOL" wurde im Zuge der
Jugendhilfeteilplanung fiir die 88 11-14,16 SGB VIII zur Jugendredaktion Ziindstoff ausgebaut
und weiterentwickelt. Ziel war, ein Medienkompetenzzentrum fiir junge Menschen und Fach-
krafte der Jugendhilfe zu implementieren. Dieses sollte sowohl den digitalen als auch den
analogen Raum umfassen.

Stand: Es hat sich ein stabiles Redaktionsteam etabliert, das gemeinschaftlich mehrmals jahr-
lich ein Printmagazin produziert, redigiert und gestaltet. Die Redaktionstreffen finden wochent-
lich statt. Zuséatzlich erstellen die jungen Menschen digitalen Content fur den Instagram-Kanal
tumult.halle und probieren sich in anderen sozialen Medien aus (bspw. Ziindstoff-Playlist via
spotify). Dartiber hinaus werden sie beteiligt an der Organisation von Veranstaltungen, wie
bspw. tumult im Kiosk oder Zindstoff on the road. Die Zielgruppe konnte trotz Anstrengungen
in der Zwischenzeit nur minimal erweitert werden. Insbesondere minderjahrige junge Men-
schen waren nur schwer zu gewinnen. Ein Angebot fur Fachkrafte wurde nicht implementiert.

Auftrag: Fur das Projekt ,tumult® media werden zukunftig 1,0 VZS (statt 1,5 VZS in 2024)
vorgesehen. Der Fokus liegt auf der Arbeit mit jungen Menschen. Die Erweiterung des
Redaktionsteams, insbesondere um minderjahrige Mitglieder, ist als Ziel weiterhin zu
verfolgen. Der Methodenmix aus Arbeit mit digitalen und analogen Medien und der Umsetzung
von Veranstaltungen soll beibehalten werden.

Lumult* media Stadtweit Freie Trager 2026ff. -0,5VZS
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11.2.7 Fachstelle Medienkompetenz fur Fachkrafte (und Eltern)

Ziel: Ein Angebot zur Professionalisierung der Medienkompetenz von Fachkréften und
anderen Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, einschlie3lich interessierter Eltern, ist
aufgebaut.

Grundlagen: Die Nutzung digitaler Medien ist nicht mehr wegzudenken. Die schnelle und
einfache Kommunikation mit Freunden und Familie einerseits und eine schier endlose
Nachrichten- und Informationsquelle andererseits sind dabei die wohl relevantesten Aspekte.
Es ist wichtig, dass Fachkréafte (und Eltern) die neuen MdglichkeitsrAume nicht nur selbst
kennen und nutzen. Sie missen auch flr negative Aspekte sensibilisiert sein und, mit Blick
auf die Zielgruppe junger Menschen, darauf reagieren kdnnen. In den Beteiligungsformaten
der Planungskonferenzen und sozialrdumlichen Fokusgesprache wurde unisono darauf
hingewiesen, dass die digitale Lebenswelt als eigener Sozialraum junger Menschen
anzuerkennen ist und der Jugendhilfe in diesem Kontext eine besondere Rolle zukommt. Mit
Blick auf den Forderauftrag der Kinder und Jugendhilfe (8§ 1 SGB VIII) sollen Kinder und
Jugendliche in ihrer Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit
unterstiutzt werden. Dies beinhaltet auch den Umgang mit Medienangeboten.

Stand: Uber Angebote der Jugendhilfe werden viele Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene erreicht. Die digitale Angebotslandschaft ist sehr gro3 und differenziert. Far
Fachkrafte (und Eltern) ist es wichtig zu wissen, welche Rolle Medienangebote in der
Sozialisation junger Menschen spielen. Viele sind durchaus geeignet, ihre Entwicklung zu
einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu
fordern. Einige konnen dies jedoch auch gefahrden. In den Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe (und anderen Orten, an denen die Kinder- und Jugendhilfe mit ihren Angeboten
und Leistungen wirkt), sollte es eine gemeinsame Haltung dazu geben, wie ein kompetenter
Umgang mit Medien aussehen kann, welche individuellen Fertigkeiten wie geférdert werden
sollten und inwiefern Medienangebote sinnvoll in die eigene Arbeit eingebunden werden
konnen. Die Erarbeitung eines einrichtungsbezogenen Medienkonzeptes kann ein Schritt zur
Beantwortung dieser Fragestellungen sein. Aber auch die gemeinsame Fachdiskussion in
kommunalen Arbeitskreisen und Gremien der Jugendhilfe kann zu einer weiteren
Professionalisierung dieses Themas in der halleschen Jugendhilfelandschaft beitragen.

Auftrag: Eine Fachstelle Medienkompetenz soll medienpadagogisches Grundlagen- und
Praxiswissen in die Jugendhilfelandschaft der Stadt Halle (Saale) vermitteln. Hierfir soll ein
Curriculum fir Weiterbildungsangebote fiir Fachkrafte erarbeitet werden. Zudem sollen
Einrichtungen der Jugendbhilfe individuell bei der Erstellung von Medienkonzepten unterstiitzt
werden. Auch Eltern kénnen Zielgruppe des Angebots sein.

Die neue Leistung soll als Modellprojekt mit 0,5 VZS im Jahr 2026 beginnen. Eine Erweiterung
ist Uber den Fordergegenstand Sonstige Mal3nahmen, hier ,Innovatives Projekt®, ab 2027 ist
zu prufen.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Modellprojekt Stadtweit  Freie Trager 2026 +0,5VZS
Fachstelle FB Bildung
Medienkompetenz flr Team Kinder- . .
- ab Ggf. Erweiterung Uber
SR (! i) und 2027ff. Fordergegenstand
Jugendschutz Sonstige MaRnahmen
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11.2.8 Koordinierungsstelle Stadtjugendring

Ziel: Der Stadtjugendring verfiigt Gber eine Koordinierungsstelle, die die Perspektiven junger
Menschen in unterschiedliche lokale und Uberregionale Gremien einbringt. Sie wirkt als
Sprachrohr fur die Anliegen und Beddurfnisse junger Menschen in Halle (Saale), bundelt die
Meinungen und Interessen ihrer Mitglieder und vertritt diese gegentiber Entscheidungstragern
und in der Offentlichkeit. Nach innen starkt sie Kooperationen und Buindnisse und begleitet
das gemeinsame Handeln des Stadtjugendrings geschaftsfiihrend. Durch gezielte Offentlich-
keitsarbeit macht sie auf die Anliegen und Bedurfnisse junger Menschen aufmerksam und
nutzt hierfur verschiedene Medien und Plattformen.

Grundlage: Im Stadtjugendring sind Uber 20 Vereine und Verbande als Interessensvertretung
junger Menschen in der Stadt Halle (Saale) zusammengeschlossen. Der Stadtjugendring
strebt an, ,die Stimme von Kindern und Jugendlichen zu starken und ihre Bedurfnisse in den
Fokus zu ricken und eine nachhaltige und positive Verénderung fiir die junge Generation
unserer Stadt zu bewirken® (www.sjrhalle.de, abgerufen am 27.11.2024). In den letzten Jahren
hat sich der Stadtjugendring zu einer profunden Gemeinschaft von Tragern der Jugendhilfe
etabliert, die Angebote im Rahmen der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIl umsetzen. Gem. §
12 SGB VIl sind Jugendverbande durch den 6ffentlichen Trager zu férdern.

Stand: Der Stadtjugendring starkt die Jugendhilfelandschaft der Stadt Halle (Saale), indem er
die Vernetzung der im § 11 SGB VIII tatigen Jugendhilfetrager fordert, Kompetenzen biindelt
und Synergien schafft. Der Austausch und die Vernetzung dieser Tréger finden derzeit
Uberwiegend durch das Engagement einzelner Akteure statt. Diese Form der Vernetzung ist
zwar hilfreich, jedoch nicht strukturell verankert und daher nicht nachhaltig. Um den vollen
Nutzen aus der Zusammenarbeit zu ziehen und die Qualitat der Jugendarbeit zu steigern,
sollte die Vernetzung und der Austausch als wichtiges Qualitatsmerkmal hervorgehoben und
institutionell gestarkt werden. Vernetzungen fiihren zu Synergieeffekten, die alle an der
Jugendarbeit beteiligten Akteure vom 6ffentlichen Trager bis zu ehrenamtlich tatigen Projekten
einbeziehen und profitieren lassen.

Gleichzeitig vertritt der Stadtjugendring die Interessen der Jugend auch nach au3en, indem er
sich aktiv an politischen Diskussionen und Entscheidungsprozessen beteiligt. Der
Stadtjugendring Halle (Saale) verfolgt den Anspruch, ,den Dialog zwischen Politik und
Jugendhilfe, insbesondere in fachpolitischen Fragen der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIl zu
fordern, um die Anliegen der jungen Menschen bestmoglich zu vertreten und zukunfts-
orientierte Lésungen zu entwickeln“ (vgl. ebd.). Die Interessenvertretung der halleschen
Jugendarbeit auf Uberregionaler Ebene wird aktuell nicht ausreichend strukturiert
berticksichtigt, da es an spezifischen Ressourcen fehlt. Um jedoch sicherzustellen, dass die
stadtische Jugendarbeit insbesondere auf Landesebene angemessen vertreten wird und
Einfluss auf jugendrelevante Themen nehmen kann, ist eine nachhaltige Veranderung und
gezielte Unterstltzung erforderlich. Die Jugendhilfelandschaft der Stadt Halle (Saale) soll in
relevanten Uberregionalen Gremien sichtbar sein und ihre Stimme zu wichtigen
Entscheidungen einbringen kdnnen.

Im Rahmen einer Zukunftswerkstatt hat sich der Stadtjugendring mit der zukinftigen
Ausrichtung seiner Arbeit beschaftigt und erste Ideen gemeinsam mit Vertreterinnen und
Vertretern des oOffentlichen Tragers besprochen. Fir eine gelingende, zielgerichtete und
wirksame Weiterentwicklung und Professionalisierung des Stadtjugendrings ist zukinftig eine
Koordinierungsstelle erforderlich.

Auftrag: Die Einrichtung einer Koordinierungsstelle des Stadtjugendrings wird im Jahr 2025
vom Stadtjugendring konzeptionell vorbereitet und ab 2026 umgesetzt. Sie arbeitet mit dem
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Vorstand des Stadtjugendrings eng zusammen. FUr die Beantragung gilt die neue
Leistungsbeschreibung IX (Anhang 2).

Koordinierungsstelle Stadtweit  Freie Tréager 2026ff. +0,5VZS
Stadtjugendring

11.2.9 Zukinftige Arbeit im Qualitatszirkel Jugendarbeit

Ziel: Zusatzlich zu den Vertiefungsthemen haben sich im Erhebungs- und Analyseprozess
weitere Schwerpunkte der Jugendarbeit in Halle (Saale) herauskristallisiert, denen sich im
Rahmen des Qualitatszirkels Jugendarbeit fachlich genahert werden soll.

Grundlagen: Der Qualitatszirkel Jugendarbeit als gemeinsames Gremium des 6ffentlichen und
der freien Trager befasst sich mit der fachlich-inhaltlichen Weiterentwicklung der Angebots-
landschaft im Bereich Jugendarbeit. Er ist formal an die Ebene der AG § 78 SGB ViIli
angebunden. Im Rahmen des Qualitatszirkels kbnnen Unterarbeitsgruppen gebildet werden,
die sich intensiv mit einem Thema befassen. Die Themen, an denen im Qualitatszirkel
gearbeitet wird, werden vom offentlichen und den freien Tréagern gemeinsam gesetzt.

Stand: Uber die unterschiedlichen Beteiligungsformate sind Themen im Bereich Jugendarbeit
erkannt worden, an denen gemeinsam fachlich-inhaltlich gearbeitet werden soll:

— Psychische Herausforderungen

Mit dem Abebben der Akutphase der Pandemie haben multiple Krisenthemen Einzug in das
gesellschaftliche Alltagsleben gehalten. Uber Klima, Krieg, wirtschaftliche Krisen und deren
globale sowie nationale Folgen wird derzeit umfassend berichtet. Insgesamt zeigen Studien,
dass die Lebensqualitat und -zufriedenheit bei jungen Menschen in den letzten Jahren
gesunken ist (Die Bundesregierung, 2023, S. 10f.). Dies steht vermutlich im Zusammenhang
mit Vereinsamungstendenzen hallescher Kinder und Jugendlicher, die ihre Wurzeln auch in
den coronabedingten Lockdowns zu haben scheinen. Kinder- und Jugendstudien aus dem
Jahr 2024 stellen unisono fest, dass junge Menschen heute viel starker psychisch belastet
sind als fruher. Insbesondere bei psychischen Problemlagen kann Jugendhilfe zwar unter-
stitzen und begleiten, wird allerdings nicht therapeutisch aktiv. Wie die Angebote der
Jugendarbeit diesem Phanomen begegnen kdnnen, soll im Qualitatszirkel Jugendarbeit
erortert werden. Wichtig ist auch zu erheben, welche Weiterbildungsbedarfe es bei
Fachkraften gibt.

— Geschlechtersensible Jugendarbeit; Jungenarbeit

Geschlechtersensible Jugendarbeit geht von den spezifischen Lebenslagen und dem Bedarf
von Madchen/ jungen Frauen und Jungen/ jungen Mannern aus und gestaltet geschlechter-
sensible Angebote in allen Bereichen der Jugendarbeit. Der § 9 (3) SGB VIl verpflichtet bei
der Ausgestaltung von Angeboten der Jugendhilfe zur Beriicksichtigung unterschiedlicher
Lebenslagen von Madchen und Jungen, zum Abbau von Benachteiligung und zur Férderung
der Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern. Vor diesem Hintergrund wurde eine
Unterarbeitsgruppe eingerichtet. In Kooperation mit dem Kompetenzzentrum geschlechter-
gerechte Kinder- und Jugendhilfe Sachsen-Anhalt e.V. wurde ein Fachtag zu Geschlechter-
gerechtigkeit in der Kinder- und Jugendhilfe organisiert und am 07.06.2023 durchgefihrt.
Einige Erkenntnisse dieses Tages:

e Fachkréfte sollten sensibilisiert sein und Rollenbilder hinterfragen
o fUrjunge Menschen soll es Safe Spaces geben, auch fur ,rollenuntypische“ Aktivitaten
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o Korperbilder sollten hinterfragt und im Alltag der OKJA besprochen werden

o Eltern sollen aufgeklart werden tGber Aspekte von Geschlechtergerechtigkeit

o Emotionen sollten immer ihren Platz haben dirfen und ihnen soll mit Offenheit und
Toleranz begegnet werden.

Besondere Handlungsfelder sind in diesem Kontext die Madchenarbeit und die Jungenarbeit.
Im Nachgang zu oben genanntem Fachtag grtindete sich ein Jungenarbeitskreis??, in dem sich
mannliche padagogische Fachkréfte regelmaRig austauschen.

Betrachtet man die Statistik zur Jugendkriminalitét, zeigt sich, dass die grof3te Tatergruppe
aus mannlichen Jugendlichen besteht. Es ist anzunehmen, dass bestimmte Vorstellungen
Uber Mannlichkeit eine Rolle beim Anstieg von Kriminalitat spielen kdnnen. Vor diesem
Hintergrund soll gemeinsam mit dem Jungenarbeitskreis reflektiert werden, wie moderne
Rollenbilder aussehen und wie sie Einzug in die Alltagspraxis der Halleschen Jugendhilfe-
landschaft finden kdnnen.

— Queere Jugendarbeit

Fur lesbische, schwule, bisexuelle, trans* oder *diverse Jugendgruppen fehlen oft
institutionalisierte Strukturen, wie bspw. padagogisch begleitete Jugendorte. Sie kdnnen
mitunter nicht offen als LSBTIQ* auftreten und sind deshalb der Gefahr eines ungewollten
Coming-outs ausgesetzt. Zudem miussen sie grol3ere Anstrengungen aufbringen, um andere
junge Menschen zu treffen, mit denen sie sich zu Themen austauschen kénnen, ,die aufgrund
ihrer sexuellen Orientierung oder geschlechtlichen Zugehdrigkeit im Alltag nicht selbst-
verstandlich und offen angesprochen werden kénnen (z.B. Coming-out, Liebe, Sexualitat,
Transition, Diskriminierung)“ (Krell/ Oldemeyer, 2018, S. 371f.).

In der Stadt Halle (Saale) gibt es vereinzelte VorstoRRe, queeren Jugendlichen einen
geschitzten Raum zu bieten. So hat sich in den letzten Jahren der Queer Spot Halle-Neustadt
entwickelt. Weiterhin gibt es den Arbeitskreis Queer Halle, ein Netzwerk gesellschaftlich und
politisch engagierter Menschen und Organisationen in der Stadt Halle (Saale), die sich fir die
Anerkennung, Akzeptanz und Rechtsgleichheit vielfaltiger geschlechtlicher und sexueller
Lebensweisen einsetzen.

Im Rahmen der Qualitatszirkel Jugendarbeit sollen Haupt- und Ehrenamtliche der
Jugendarbeit sensibilisiert werden fir bestehende Hirden, die die Partizipation queerer
Jugendlicher an Angeboten der Jugendarbeit bisher erschweren. Hierzu kann der AK Queer
Halle mit seiner Expertise beitragen. Weiterhin sollen tber den Qualitatszirkel Jugendarbeit
vorhandene Materialien zum Aushang und zur Auslage in Einrichtungen (Plakate, Flyer,
Broschiren) verteilt werden.

— Medienkompetenz
Viele Menschen haben ein hohes Nutzungsverhalten in den sozialen Medien und konsumieren
sehr viele Informationen und Nachrichten. Es ist nicht immer einfach, diese zu reflektieren und
angemessen einzuordnen. Der sichere Umgang mit Medien soll daher gut begleitet werden,
denn digitale Gewalt, Hate Speech, Cybermaobbing, Datenklau oder Deepfake belasten
insbesondere junge Menschen. Fachkréafte mussen selbst medienkompetent sein, um Medien-
kompetenz vermitteln zu kénnen. Zudem fallt der Zugang zu jungen Menschen leichter, wenn
Padagoginnen und Padagogen auch die digitale Lebensrealitat der Jugendlichen kennen. In
Zusammenarbeit mit der Umsetzung von MalBhahme 11.2.7 soll der Frage nachgegangen
werden, welche Kompetenzen Fachkréafte diesbeziiglich haben und was es braucht, damit sie

28 Dieser umfasst Fachkrafte aus Halle (Saale) sowie den Landkreisen Saalekreis und Mansfeld-Sidharz.
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als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren Inhalte an die Zielgruppen der jungen Menschen
(und ihre Eltern) transportieren kénnen.

— Politische Bildung in der Jugendarbeit

Die politische Bildung ist integraler Bestandteil und Aufgabe der Kinder- und Jugendarbeit und
hat als solche in den letzten Jahren viel Aufwind und Aufmerksamkeit erfahren.
Veranderungen im Parteiensystem und verstarkte Radikalisierungstendenzen in der Gesell-
schaft zeigen einen hohen Bedarf, diesen Bereich im Rahmen der Jugendarbeit starker zu
verankern. Insbesondere in einer Stadt, die selbst zum Ziel eines rechtsextremistischen
Terroraktes wurde, muss politische Bildung integraler Bestandteil kommunaler Jugendarbeit
sein.

Eine der zentralsten Forderungen des 16. Kinder- und Jugendberichtes der Bundesregierung
ist, dass alle jungen Menschen mehr zeitgemé&fRe und altersgerechte politische Bildung
erhalten. Sie gehort Gberall hin, wo junge Menschen mit Politik und Demokratie in Bertihrung
kommen (vgl. BMFSFJ, 2020). In der halleschen Jugendarbeit gibt es Projekte, die gezielt
Inhalte politischer Bildung vermitteln. Sie haben Uberwiegend einen thematischen oder
anlassbezogenen, temporaren Charakter und richten sich vorwiegend an &ltere Kinder und
Jugendliche. Politische Bildung kann aber auch schon im jingeren Kindesalter stattfinden. Das
gemeinsame Aushandeln von Rahmenbedingungen gemeinsamer Projekte oder auch das
Agieren von jugendlichen Clubréten ist gelebte Demokratie und somit Teil politischer Bildung.
Die alltagliche niedrigschwellige politische Bildung ist daher in allen Angeboten und
Einrichtungen der OKJA starker zu implementieren und auch bewusst(er) zu machen. Ein
gemeinsames Verstandnis hinsichtlich der Ziele und Ausgestaltung in diesem Bereich existiert
fur die Jugendarbeit aktuell noch nicht. Hier kann im Rahmen des Qualitatszirkels Jugend-
arbeit zukilinftig angesetzt werden.

Auftrag: Im Rahmen des Qualitatszirkels Jugendarbeit soll eine inhaltliche Weiterentwicklung
der oben genannten Themen angeschoben werden. Fur spezifischen Fachinput steht dem
Quialitatszirkel weiterhin ein jahrliches Budget von 250,- EUR zur Verfiigung.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Inhaltliche Qualitats- FB Bildung Thematische
Weiterentwicklung der  zirkel Arbeit

Themen geschlechter-  Jugendarbeit beginnend ab

gerechte Jugendarbeit; 2025

Jungenarbeit, queere

Juge_ndarbelt, 2026ff. + 250,- EUR
Medienkompetenz, fr Fachinput/
politische Bildung in der jahrlich
Jugendarbeit

11.3 MalRnahmenvorschlage fur die Jugendsozialarbeit
11.3.1 Uberfuihrung des Modellprojektes fiir schulabsente Grundschiiler

Ziel: Das vormalige Modellprojekt zur Reintegration schulabsenter Grundschulkinder ist
regularer Teil der Jugendhilfeteilplanung fur die 88 11-14,16 SGB VIII und wird in die
Regelfinanzierung aufgenommen.

Grundlagen: Gemal § 13 SGB VIII sollen ,jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer
Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhbhtem MalRe
auf Unterstitzung angewiesen sind, im Rahmen der Jugendhilfe sozialpadagogische Hilfen

125




angeboten werden, die ihre schulische [...] Ausbildung [...] und ihre soziale Integration
fordern®. Die Stadtverwaltung als offentlicher Jugendhilfetrager hat entsprechende Hilfen im
Rahmen des pflichtgeméalien Ermessens bereitzustellen.

Stand: Die Zahl der im Fachbereich Sicherheit erfassten Meldungen zu Schulpflicht-
verletzungen von Grundschulerinnen und Grundschilern ist iber mehrere Jahre kontinuierlich
gestiegen. Alle damals etablierten Leistungen zur Reintegration und Beratung schulabsenter
Schulerinnen und Schiler (sowie deren Eltern und Lehrpersonal) waren konzeptionell auf die
Altersgruppen an der Sekundarstufe | ausgerichtet. Sie sind allerdings nicht passend fir
jungere Kinder, die aufgrund ihres Alters weniger selbststandig sind und sich biographisch
anderen Entwicklungsaufgaben stellen. Der Bedarf nach einem adaquaten Angebot fur Kinder
im Grundschulalter wurde zudem im Bildungskonzept beschrieben (Stadt Halle (Saale), 2021,
S. 58f.). Aus diesem Grund wurde im Jahr 2021 die Leistung ,M.O.V.E. Grundschulkinder” als
Modellprojekt gestartet, welches geeignete sozialpadagogische sowie multiprofessionelle
Methoden und Ansétze zur Reintegration in den Regelschulbetrieb an Grundschulen erproben
sollte. Das Angebot richtet sich seither an Kinder, deren Grundschulbesuch Uber einen
langeren Zeitraum lickenhaft oder ausgesetzt ist, sowie deren Familien. Die Arbeit mit den
Eltern ist von entscheidender Bedeutung, denn in der Altersgruppe der Grundschulkinder sind
familiare Herausforderungen oft Ursache von Schulabsentismus und auf3ern sich z.B. in
Schulangst, Trennungsangsten oder Strukturlosigkeit. Seit Beginn wurde das Projekt von 17
Kindern in Anspruch genommen, 12 konnten bereits erfolgreich zuriick ins Schulsystem
Uberfuihrt werden. In der Regel werden 6 bis 8 Kinder parallel betreut. Hinzu kommen
zahlreiche Beratungsgesprache mit Fachkraften im Bereich Grundschule, Allgemeinem
Sozialen Dienst und Netzwerkpartnern.

Auftrag: Das Modellprojekt zur Reintegration schulabsenter Grundschulkinder wird in die
Regelfinanzierung tberfihrt.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf

Uberfiihrung Stadtweit Freie Trager 2026ff. Analog 2024
Modellprojekt zur

Reintegration

schulabsenter

Kinder an

Grundschulen

11.3.2 Anwendung des Frihwarnsystems Schulabsentismus

Ziel: Das einheitliche, schultibergreifende Meldeverfahren zu Schulabsentismus fir Schulen
in der Stadt Halle (Saale) (,Frihwarnsystem®) wird ab dem Schuljahr 2025/26 als Modellprojekt
an ausgewahlten Testschulen angewendet. Es ist jede Schulform vertreten.

Grundlagen: Schulabsentes Verhalten ist fast immer in individuellen Problemlagen begriindet,
die ihre Ursachen in familiaren, sozialen, schulischen und/ oder anderen individuellen Faktoren
haben konnen (vgl. Ricking/ Hagen, 2016). Als eine Form der Bewaltigung kann es zu
Schulpflichtverletzungen kommen. Um mdglichen Verfestigungstendenzen friihestmdglich
entgegenwirken zu kdnnen, sind vor allem praventive Ansétze wichtig. Diese umfassen auch
schulbezogene Handlungsfelder wie Unterrichtsqualitdt und Schul- bzw. Klassenklima. Ein
besonderer Stellenwert kommt dem Umgang mit Schulpflichtverletzungen zu, d.h. dem
Erfassen, Analysieren und Handeln der Schule bei Fehlzeiten. Wichtige Voraussetzung ist ein
einheitliches Vorgehen. Mit der AG 8§ 78 Jugendhilfe-Schule besteht ein Planungsgremium zur
Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule.
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Mit der Etablierung eines einheitlichen Erfassungssystems flr Schulabsentismus schafft die
Stadt Halle (Saale) die Voraussetzungen fir (1) eine verbesserte Erkennungs- und Reaktions-
guote und damit Anwesenheitsquote, (2) eine bedarfsorientierte Anpassung adaquater
MalRnahmen der Pravention, Intervention und Reintegration, (3) eine Sensibilisierung und
Implementierung einer Haltung an den Schulen, sowie (4) eine erfolgreiche Gestaltung von
Lernprozessen. Es zeigt zudem Handlungsoptionen fur Fachkréfte an Schulen auf. Zudem
kann eine belastbare Ursachenanalyse zum Thema Schulabsentismus durchgefiihrt werden,
die Rickschlisse auf zentrale Bedingungsfaktoren gibt.

Stand: Fur die Erfassung von schulabsentem Verhalten wurde im Rahmen der AG § 78
Jugendhilfe-Schule in einer Unterarbeitsgruppe (unter Mitwirkung von u.a. Landesschulamt,
Schulpsychologischem Dienst, schulformibergreifenden Schulleitungen und Schulsozial-
arbeitenden, Alternativen Beschulungsdiensten, Beratungslehrkraften, Fachbereich Bildung)
ein Konzept fur ein einheitliches Verfahren/ eine Handlungskette zum Erfassen von Schul-
absentismus entwickelt. Es soll dazu dienen, einen Gesamtuberblick Uber das Phanomen
Schulabsentismus fir die Stadt Halle (Saale) zu erhalten und zeigt Interventionsstufen mit
entsprechenden Handlungsoptionen fur Fachkrafte an Schulen auf, die an Unterstiitzungs-
angebote gekoppelt sind?®.

Auftrag: Fir das 1. Quartal 2025 ist eine schulformibergreifende Auswahl an Testschulen fir
die Umsetzung des Verfahrens geplant. Mit Beginn des Schuljahres 2025/26 soll die
Erprobungsphase des Frilhwarnsystems Schulabsentismus unter fachlicher Begleitung der
AG § 78 Jugendhilfe-Schule starten. Hierzu werden Kriterien zur Uberprifbarkeit erarbeitet.
Die Erprobungsphase ist zunachst fur 2 Schuljahre angedacht. Eine Evaluation zu Umsetzung
und Erfolg des Projektverlaufs soll im Haushaltsjahr 2026 stattfinden und Aufschluss geben,
ob die Umsetzung eines Frihwarnsystems fir Schulabsentismus zu einer verbesserten
Anwesenheitsquote bzw. Verringerung der Fehlzeiten bei Féllen von Schulabsentismus
beigetragen hat. Dies bildet die Grundlage fur eine mdgliche Weiterfiihrung des Vorhabens.

Im Rahmen der AG § 78 Jugendhilfe-Schule, in Federfihrung der Netzwerkstelle ,Schulerfolg
fur Halle® und in enger Kooperation mit dem Landesschulamt, soll ein einheitliches,
schulubergreifendes Meldeverfahren zu Schulpflichtverletzungen fiir die Schulen in der Stadt
Halle (Saale) erarbeitet werden. Das Meldeverfahren wird an ausgewdahlten Schulen erprobt
und evaluiert. Die Ergebnisse der Evaluation dienen einer Prifung der Ausweitung des
Meldeverfahrens auf alle Schulen in der Stadt Halle (Saale).

Maflnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Implementierung Stadtweit  FB Bildung, AG § 78 2026ff. Es sind
eines Jugendhilfe-Schule in keine
Frihwarnsystems zu Kooperation mit dem zusatzlichen
Schulabsentismus Landesschulamt Sachsen- Kosten

an Testschulen ab Anhalt, freien Tragern und erforderlich.
dem Schuljahr Schulen und anderen

2025/26 relevanten Akteuren

29 Um einen Gesamtuberblick tiber das Phanomen Schulabsentismus fur die Stadt Halle (Saale) zu erhalten, wurde
im Vorfeld eine Bestandsaufnahme zu bestehenden Maflinahmen der Intervention, Pravention und Reintegration
im Bereich Schulabsentismus in der Stadt Halle (Saale) sowie eine Online-Umfrage zur Erfassung von Fehlzeiten
an halleschen Schulen in Zusammenarbeit mit der Abteilung Schule und dem Landesschulamt durchgefiihrt. Im
Rahmen von Qualitatsentwicklungsgesprachen der Netzwerkstelle ,Schulerfolg fur Halle“ mit Schule im 2. Quartal
2024 wurden bereits infrage kommende Testschulen akquiriert.
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11.3.3 Interventionsmal3nahme bei beginnendem Schulabsentismus

Ziel: Es existiert ein niedrigschwelliges Angebot, das bei schulverweigernden Verhalten als
Anlaufstelle Schilerinnen und Schilern sowie deren Eltern Beratung und Hilfestellung, sowie
zeitnahe Intervention bietet.

Grundlage: Schulabsentismus ist nach wie vor ein relevantes Phdnomen an halleschen
Schulen, welches an jeder Schulform vorkommt und viele unterschiedliche Ursachen haben
kann. Schulverweigerung kann ein Symptom tiefer liegender Herausforderungen und
Probleme sein. Die beim Fachbereich Sicherheit der Stadt Halle (Saale) gemeldeten Falle, die
als Ordnungswidrigkeit eingestuft werden, sind relativ konstant. Allerdings sind diese Zahlen
nur bedingt aussagefahig, da die Ordnungswidrigkeit als letzte Interventionsstufe, die einzige
ist, die derzeit statistisch erfasst wird. Mit der perspektivischen Erprobung des Frih-
warnsystems Schulabsentismus (vgl. Kap. 11.3.2) wird schulabsentes Verhalten hallescher
Schilerinnen und Schiler bereits vor dieser Interventionsstufe erfassbar. Um Schiilerinnen
und Schiler frihzeitig Hilfsangebote zu unterbreiten, sodass langfristige Schulabstinenz
bestenfalls nicht eintritt, werden entsprechend niedrigschwellige und Kkurzfristige
Interventionsmalinahmen bendtigt. Die aktuellen Angebote alternativer Beschulung richten
sich eher an Schillerinnen und Schiler, die bereits langere Zeit die Schule nicht mehr besucht
haben. Wartezeiten in den jeweiligen Projekten verhindern mitunter kurzfristig padagogisches
Handeln.

Stand: Die Leistung ,M.O.V.E. — erste Schritte” ist ein niedrigschwelliges Unterstiitzungs-
angebot mit Gruppenangeboten und ergénzender zielgerichteter Einzelfallbegleitung. Zur
Zielgruppe des Projektes gehdren schulpflichtige Kinder und Jugendliche sowie deren Eltern.
Zielstellungen des Projektes sind: Zeitnahe Intervention, Abbau von Isolation, Hilfe zur
Personlichkeitsentwicklung, Starkung der schulischen Kompetenz, Perspektivklarung,
Sensibilisierung und Unterstlitzung der Eltern. Mittels verschiedener Methoden wird in
Gruppen- und Einzelsettings an einer positiven Lebensperspektive gearbeitet. Dabei stehen
die individuellen Ressourcen und das Erkennen von eigenen Starken und Entwicklungs-
mdoglichkeiten im Mittelpunkt. Schilerinnen und Schiiler sollen eigenverantwortliches Handeln
entwickeln und eine Gruppenfahigkeit erlangen, die sich positiv auf den Schulbesuch auswirkt.
Weitere Ziele sind, eine forderliche Struktur zu erlernen, sich wieder auf Angebote aul3erhalb
des Zuhauses und der virtuellen Welt einzulassen, Termine und Angebote einzuhalten,
Bildungsangebote wahrzunehmen und Schritte in Richtung verbindlicher Angebote zu gehen.
Darlber hinaus werden gemeinsam mit den Schilerinnen und Schilern individuelle
Perspektiven und Weiterentwicklungsmaoglichkeiten erarbeitet. Eltern, als weitere Zielgruppe
des Angebots, sind oft auch nicht nur mit den schulischen Problemen ihrer Kinder belastet,
sondern auch mit Beziehungsproblemen, mit Geldsorgen, Krankheiten und eigenen
Bedirfnissen und Schwierigkeiten beschatftigt. Fir sie eine Entlastung und Unterstiitzung zu
schaffen, ist ein weiteres Ziel der Leistung. Das Angebot wird seit Juli 2024 als innovatives
Projekt umgesetzt. Eine enge Zusammenarbeit mit der Abteilung Allgemeiner Sozialer Dienst
soll ausgebaut werden.

Auftrag: Die Leistung ,M.O.V.E. — erste Schritte“ wird als niedrigschwelliges kurzfristiges
Angebot fiir neu aufkommende Féalle von Schulabsentismus beratend tatig werden.
MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf

Uberfiihrung der Stadtweit Freie Trager 2026ff. + 0,5 VZS
Leistung M.O.V.E.
Erste Schritte
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11.3.4 Angebot zur Pravention von Mobbing an Schulen

Ziel: Die Leistung MobbingHelp wird aus der Finanzierung der Hilfen zur Erziehung in die
Forderung der praventiven Jugendhilfe nach § 13 SGB VIII Gbernommen, da sich dieses
Angebot direkt an junge Menschen richtet und vornehmlich praventiv wirkt. Mobbing, und
mithin auch Cybermobbing, ist ein immer relevanter werdendes Thema unter jungen
Menschen. Zur Verminderung und Vermeidung mobbingbedingter Fehlentwicklung bei
Kindern und Jugendlichen wird deshalb ein zusatzlicher VZS-Anteil von 0,75 VZS
bereitgestellt.

Grundlagen: Mobbing findet hé&ufig unter Gleichaltrigen im Schulkontext statt. In der
Halleschen Kinder- und Jugendstudie 2024 wurden Mobbingerfahrungen erfragt. Dabei gaben
15,6 % der Schulerinnen und Schiiler aus Jahrgang 5 und 16,4 % aus Jahrgang 9 an, schon
einmal Uber einen langeren Zeitraum Opfer von Mobbing gewesen zu sein. Diese Zahlen sind
nur unwesentlich héher als die Angaben, die zu einer eigenen Taterschaft gemacht wurden
(vgl. Abb. 28) (Fehser, S./ Reil3ig, B./ Tillmann, F., 2024, S. 41ff.).

Abb. 26: Skala kérperliches Mobbing (Tater und Opfer) nach Schuljahrgangen
Quelle: Hallesche Kinder- und Jugendstudie 2024, Deutsches Jugendinstitut

16,4%
9.Klasse 6,4%
13,1%
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5. Klasse 15,4%
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Die Beratungsstelle MobbingHelp ist ein seit 2013 bewahrtes und kontinuierlich den Bedarfen
angepasstes Angebot, das sich sozialraumuibergreifend an Kinder und Jugendliche bis 27
Jahre sowie an Eltern, Sorgeberechtigte, Lehrkrafte, padagogisches Personal und Vertrauens-
personen richtet.

Stand: Die Konzeption der Beratungsstelle sieht die Umsetzung von praventiven Angeboten
und von MaRRhahmen zur Beendigung von Mobbingfallen sowie die begleitende Beratung von
allen Beteiligten vor. Neben der Einzelarbeit werden in Gruppenworkshops Betroffene, Eltern,
Lehrkréafte, Schilerschaft und andere padagogische Mitarbeitende geschult, aufgeklart und
begleitet. Praventive Ansatze zur Mobbingvermeidung wie Teambildung, Foérderung der
Kooperation und Entwicklung einer positiven Kommunikation sollen in den Schulalltag
getragen werden. Ein weiteres relevantes Thema ist (Cyber-) Mobbing. Es gilt, Ursachen,
Formen und Mechanismen zu verstehen und im Ernstfall richtig zu reagieren. Die Methoden,
die eingesetzt werden, gewahrleisten umfassende Aufarbeitung bzw. die anschlieRende
Vermeidung von Klassenkonflikten und Mobbingsituationen. Um Nachhaltigkeit zu erzielen,
werden relevante Gruppen (Tater und Taterinnen, Freunde, Lehrkréfte, Eltern, Schulsozial-
arbeitende, etc.) in den Hilfeprozess integriert. Im Jahr 2023 wurden in der Stadt Halle (Saale)
insgesamt 1.308 Personen durch MobbingHelp im préaventiven und konfliktbegleitenden
Rahmen beraten. Das Angebot an den Schulen wurde in dieser Zeit ausgedehnt. Weiterhin
wurde ein Anstieg von Beratungsanfragen verzeichnet. Insbesondere im Grundschulbereich
scheint der Bedarf nach akutem Konfliktmanagement stark zu wachsen.
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Auftrag: Die Leistung MobbingHelp wird zukinftig Gber den Férdergegenstand ,Maflinahmen
auf Basis von Leistungsbeschreibungen® gem. Forderrichtlinie finanziert. Das Angebot wird
um 0,75 VZS ausgebaut, sodass insgesamt 1,5 VZS fir die Stadt Halle (Saale) zur Verfiigung
stehen. Die Unterstlitzung von Schulen bei der Entwicklung von Gewaltpraventionskonzepten
soll dies beinhalten. Auch der Ausbau eines Gruppenangebots fir Mobbingopfer soll
umgesetzt werden.

MalRnahme Verortung  Verantwortung Zeitraum Bedarf

Finanzierung der Leistung Stadtweit  Freie Trager 2026ff. + 0,75 VZS
MobbingHelp als

Fordergegenstand gem.

Forderrichtlinie

Erweiterung des Angebots u.a. + 0,75 VZS
um die Bausteine Unterstutzung

Gewaltpraventionskonzepte und

Gruppenangebot fr

Mobbingopfer

11.3.5 Erweiterung Angebot der Jugendberufshilfe

Ziel: Die Jugendberufshilfe ist als wichtiger Baustein in der praventiven Jugendhilfe gestarkt
und wird konzeptionell fur bestimmte Zielgruppen angepasst. Zudem werden Offnungszeiten
verlangert.

Grundlage: Die Jugendberufshilfe umfasst sozialpadagogische Angebote zur Unterstlitzung
von Jugendlichen beim zweistufigen Ubergang: einerseits von der Schule in die berufliche
Ausbildung und andererseits von dort in den Beruf. Die Funktion der Integration von
Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit impliziert eine spezifische Stellung dieser Leistungen
an der Schnittstelle zu unterschiedlichen Systemen und Sektoren: Jugendhilfe und Schule,
Grundsicherung und Arbeitsférderung, sowie die Okonomie. Gem. § 13 (1) SGB VI sollen die
Angebote der Jugendsozialarbeit die schulische und berufliche Ausbildung sowie die
gesellschaftliche Integration sozial benachteiligter und individuell beeintrachtigter Jugendlicher
fordern. Darlber hinaus kénnen auch die Ubergeordneten Ziele der Kinder- und Jugendhilfe,
vor allem das Ziel der Foérderung der Entwicklung und Erziehung zu einer eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (§ 1 SGB VIlI), fur die Jugend-
berufshilfe handlungsleitend sein.

Stand: Das ,SalineTechnikum® ist ein auferschulischer Lern- und Erlebnisort, an dem seit
vielen Jahren Angebote zur Ausbildungs- und Berufsorientierung, insbesondere in MINT-
Berufen, umgesetzt werden. Es arbeitet an der Schnittstelle zwischen Jugendhilfe, Schulen,
regionalen Unternehmen und Wissenschaft. Ab 2025 ist eine Erweiterung des Angebotes im
Hinblick auf die Erreichung junger Menschen vorgesehen, die in stationaren Einrichtungen
leben, das System der sozialen Sicherung verlassen haben oder in Gefahr sind, aus diesem
herauszufallen. Dies erfolgt einhergehend mit einer verstarkten Vernetzung der bereits
bestehenden Angebote in der Stadt Halle (Saale), die junge Menschen bei der Integration in
Schule, Ausbildung und Gesellschaft unterstiitzen.

Auftrag: Es sollen individuelle Angebote zur Berufsfindung durch geschlossene Kooperationen
mit stationdren Einrichtungen der Jugendhilfe entstehen. Im Zuge der Erweiterung der Ziel-
gruppe besteht ein erhéhter sozialpadagogischer Unterstitzungsbedarf zum Ausgleich von
Benachteiligungen im Berufsfindungsprozess am Ubergang Schule-Beruf. Zudem sollen die
Offnungszeiten fur den offenen Zugang erweitert werden.
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Erweiterung der Stadtweit Freie Trager Umsetzung + 0,25 VZS
Leistung zur startet in 2025
Jugendberufshilfe fur 2026ff.

dezidierte Zielgruppen

11.3.6 Neuausrichtung Leistung zur Orientierung fur Berufs- und Lebensplanung

Ziel: Es existiert ein modernes Angebot zur Orientierung fur Berufsweg und Lebensplanung,
das uber analoge und digitale Zugédnge und Methoden umgesetzt wird.

Grundlage: Die Hallesche Kinder- und Jugendstudie (Fehser, S./ Reil3ig, B./ Tillmann, F.,
2024) hat gezeigt, dass viele Kinder und Jugendliche pessimistisch in ihre berufliche Zukunft
blicken. So gibt mehr als die Halfte der Befragten an, ,nicht zu wissen, was aus mir wird“ und
der Sorge, ,keinen Job/ keine Ausbildung [zu] finden® stimmen immerhin fast 40,0 % zu. Im
Vergleich mit der vorangegangenen Befragung im Jahr 2018 ist bei beiden Aspekten ein
signifikanter Anstieg zu beobachten (vgl. ebd., S. 34). In Anbetracht eines weitreichenden
Fachkraftemangels in vielen, insbesondere handwerklichen Bereichen, erscheint diese
Entwicklung nicht nahe-liegend, allerdings ist es ,flir junge Menschen angesichts
unidbersichtlicher Optionen immer schwieriger, die Konsequenzen ihrer — teils weitreichenden
— Entscheidungen flr sie abzu-schatzen® (vgl. ebd.).

Die Anzahl von Schulabgéngerinnen und -abgéngern ohne Abschluss ist in den letzten Jahren
gestiegen (vgl. Kap. 4.4). Es zeigt sich, dass junge Menschen friihzeitig eine Vorstellung und
Perspektive von einer méglichen beruflichen Orientierung und persénlichen Lebensgestaltung
bendtigen. An diesen Punkten soll die Neuausrichtung ansetzen.

Stand: Die MaRBhahme Stationspark fur Berufswahlreife entspricht in der Konzeption und
Umsetzung nicht mehr den aktuellen Anforderungen an ein lebensweltorientiertes Angebot
beruflicher Moglichkeiten und Perspektiven fur junge Menschen. Deshalb ist eine konzep-
tionelle Neuausrichtung und Erweiterung notwendig, die starker an der Lebenswelt der jungen
Menschen ausgerichtet ist, ihre persdnlichen Starken und Perspektiven tiber moderne analoge
und digitale Ansatze erkunden lasst und die Méglichkeiten und Anforderungen der modernen
Arbeitswelt einbezieht.

Auftrag: In einem handlungsorientierten und impulsgebenden Angebot entdecken junge
Menschen ihre Starken und Interessen mit Blick auf die berufliche Orientierung und
personliche Lebensgestaltung. Die Jugendlichen erhalten die Méglichkeit, tiber verschiedene
methodische Zugange, sowie digitale Formate ihre individuellen Potenziale zu heben. Im
Rahmen der Umsetzung kleinerer Projekte und Aufgaben (z.B. im handwerklich-technischen
Bereich) sollen sie ihre Starken entdecken und diese geschlechtersensibel mit moglichen
beruflichen Perspektiven verbinden. Themen im Kontext des Prozesses der Verselbst-
standigung sind dabei altersgerecht integriert (z.B. die Suche nach einem Ausbildungsplatz).
Ferner erhalten sie Orientierungshilfen fir Praktika und Informationen zu Anlauf- und
Beratungsstellen fur ihren spateren Weg in die Eigenstandigkeit. In das Angebot kdnnen
Eltern, Lehrkréfte und Betriebe eingebunden werden.

Neuausrichtung einer Stadtweit  Freie Trager 2026ff. Es sind keine
Leistung zur zusatzlichen
Orientierung fur Kosten
Berufsweg und erforderlich.
Lebensplanung
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11.3.7 Jugendwohnen

Ziel: Junge Menschen, die noch Fdrderung und Unterstitzung in unterschiedlichen
Lebensbereichen bendtigen, sind in ihrer Selbstandigkeit gestarkt und zu einem
eigenverantwortlichen Leben und Wohnen befahigt.

Grundlagen: Gemal} § 13 SGB VIl sollen jungen Menschen, die zum Ausgleich oder zur
Uberwindung individueller Beeintrachtigungen auf Unterstiitzung angewiesen sind, sozial-
padagogische Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe angeboten werden. Zur Gewahrung von
Leistungen der Jugendsozialarbeit gemald § 13 SGB VIl steht der 6ffentliche Trager in
objektiv-rechtlicher Verpflichtung. Das Jugendwohnen ist eine sozialpadagogisch betreute
Wohnform fir junge Menschen zwischen 16 und 21 Jahren, die noch Unterstiitzung in
verschiedenen Lebensbereichen bendtigen. Es ist weniger betreuungsintensiv als eine
individuelle Hilfe zur Erziehung und in unterschiedlichen Wohnformen umsetzbar.
Einrichtungen des betreuten Jugendwohnens verbessern die Chancen fir einen erfolgreichen
Berufsstart und unterstiitzen junge Menschen bei einer sinnvollen Freizeitgestaltung. Im
Anschluss an das Jugendwohnen sollen die jungen Menschen ein eigenstandiges Leben im
eigenen Wohnraum fihren konnen. Die schulische und berufliche Orientierung und
Quialifizierung ist ein wesentlicher Bestandteil des Jugendwohnens.

Das Jugendwohnen ist ein geeignetes Angebot fur Kinder und Jugendliche, die keine
individuelle Hilfe zur Erziehung mehr bendtigen, aber noch nicht verselbstandigt sind und auch
flr so genannte Careleaver®, die auf dem Weg in die Selbstandigkeit begleitet werden kénnen.

Stand: Aktuell gibt es kein begleitetes Wohnangebot nach § 13 (3) SGB VIl in der Stadt Halle
(Saale). Es gibt allerdings Einzelwohnungen, in denen junge Menschen leben, die mobil durch
freie Trager begleitet werden. Dies sind Angebote der Hilfen zur Erziehung nach § 34 SGB
VIII. Im Unterschied zeichnet sich die Zielgruppe des 813 (3) SGB VIII durch einen héheren
Selbststandigkeitsgrad (und damit geringeren Betreuungsaufwand) aus und das Angebot ist
explizit mit einer beruflichen Eingliederung verbunden. In der Planungskonferenz Jugend-
sozialarbeit wurde der Bedarf an der Schaffung eines solchen Angebots benannt. So wird
berichtet, dass der Bedarf an sozialpaddagogischer Begleitung insbesondere bei Careleavern
hoch sei. Durch die Fachabteilung ASD wird der Bedarf an einem Angebot nach 8§ 13 (3) SGB
VIII auch bei der Zielgruppe minderjahriger Hilfeempfangerinnen und -empfanger, die noch
nicht verselbstandigt sind, deren Betreuungsbedarf aber deutlich unter 10 Std. wochentlich
liegt, gesehen.

Auftrag: Es soll eine Wohngruppe mit mindestens acht Platzen eingerichtet werden, in der
Jugendwohnen nach § 13 (3) SGB VIII umgesetzt wird. Dartber hinaus soll aufsuchende
Begleitung junger Volljahriger, die bereits alleine wohnen und noch nicht verselbstandigt sind,
ausgebaut werden. Diese MaRnahmen sollen darauf hinwirken, dass der Ubergang ins selbst-
verantwortete Leben durch eine Ansprechperson begleitet wird.

Malinahme Verortung  Verantwortung Zeitraum Bedarf
Jugendwohnen nach § Stadtweit  Freie Trager 2026ff. Die Kosten werden
13 (3) SGB Vii Uber LEQ-
Einrichtung einer Verhandlungen durch
Wohngruppe und eines die Abte.llung _
mobilen Dienstes Allgemeiner Sozialer

Dienst vereinbart.

30 Careleaver sind junge Erwachsene, die einen Teil ihres Lebens in offentlicher Erziehung, z. B. in Wohngruppen
oder Pflegefamilien, verbracht haben und sich am Ubergang in ein eigenstandiges Leben befinden.
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11.3.8 Zukinftige Arbeit im Qualitatszirkel Jugendsozialarbeit

Ziel: Den Themenschwerpunkten, die zurzeit nicht im Fokus der halleschen Jugendsozial-
arbeit stehen, hat sich der Qualitatszirkel Jugendsozialarbeit inhaltlich genahert.

Grundlagen: Der Qualitatszirkel Jugendsozialarbeit als gemeinsames Gremium des 6ffent-
lichen und der freien Trager befasst sich mit der fachlich-inhaltlichen Weiterentwicklung der
Angebotslandschaft im Bereich Jugendsozialarbeit. Er ist formal an die AG 8 78 SGB VIII
Kinder, Jugend und Familie angebunden. Im Rahmen des Qualitatszirkels kénnen Unter-
arbeitsgruppen gebildet werden, die sich intensiv mit einem Thema befassen. Die Themen, an
denen im Qualitatszirkel gearbeitet wird, werden vom o6ffentlichen und den freien Tragern
gemeinsam gesetzt.

Stand: Uber die unterschiedlichen Beteiligungsformate sind Leerstellen im Bereich Jugend-
sozialarbeit erkannt worden:

— Psychische Herausforderungen

Mit dem Abebben der Akutphase der Pandemie haben multiple weitere Krisenthemen Einzug
in das gesellschaftliche Alltagsleben gehalten. Uber Klima, Krieg, wirtschaftliche Krisen und
deren globale sowie nationale Folgen wird derzeit umfassend berichtet. Insgesamt zeigen
Studien, dass die Lebensqualitéat und -zufriedenheit bei jungen Menschen in den letzten
Jahren gesunken ist (Die Bundesregierung, 2023, S. 10f). Dies steht vermutlich im
Zusammenhang mit Vereinsamungstendenzen hallescher Kinder und Jugendlicher, die ihre
Wurzeln auch in den coronabedingten Lockdowns zu haben scheinen. Kinder- und
Jugendstudien aus dem Jahr 2024 stellen unisono fest, junge Menschen sind heute viel starker
psychisch belastet als friiher. Insbesondere bei psychischen Problemlagen kann Jugendhilfe
zwar unterstitzen und begleiten, wird aber nicht therapeutisch aktiv. Wie die Angebote der
Jugendsozialarbeit diesem Phanomen begegnen konnen, soll im Qualitatszirkel erortert
werden. Wichtig ist auch zu erheben, welche Weiterbildungsbedarfe es bei Fachkraften gibt.

— Gesundheitsforderung
Jugendsozialarbeit richtet sich gemall § 13 SGB VIl vor allem an junge Menschen, die
individuell beeintrachtigt oder sozial benachteiligt sind. Insbesondere soziotkonomisch
benachteiligte Kinder und Jugendliche ,sind haufiger von gesundheitlichen Beein-
trachtigungen betroffen, neigen starker zu riskantem Gesundheitsverhalten (Bewegungs-
mangel, Rauchen) und leiden haufiger unter sozialen und psychischen Belastungen®
(Bertelsmann-Stiftung, 2024, S. 7). Zusatzlich sind sie haufig klassistischen Stigmatisierungen
und stereotypen Zuschreibungen ausgesetzt. Die damit verbundenen Geflihle von Scham und
Ausgrenzung stellen einen hohen Stressfaktor fir die jungen Menschen dar. Die Hallesche
Kinder- und Jugendstudie hat zudem festgestellt, dass insbesondere im Halleschen Westen,
also dort, wo der Anteil von Kinderarmut bedrohter oder betroffener Kinder und Jugendlicher
besonders haoch ist, junge Menschen seltener sportlichen Aktivitaten nachgehen (Fehser, S./
Reil3ig, B./ Tillmann, F., 2024, S. 61). Der Qualitatszirkel Jugendsozialarbeit soll sich mit dieser
Thematik auseinandersetzen.

— Medienkompetenz

Digitale Medien sind integraler Bestandteil der Lebenswelt junger Menschen. Ein wesentlicher
Teil ihrer Freizeit spielt sich unter anderem in den sozialen Medien ab. Der Einsatz digitaler
Medien in der padagogischen Arbeit bringt viele Vorteile und kann fir junge Menschen,
insbesondere hinsichtlich einer spateren beruflichen Perspektive, forderlich sein. Umso
wichtiger ist es, Wissen zu einem kompetenten Umgang mit digitalen Medien zu vermitteln.
Die Fachkrafte mussen diese Kompetenz ebenso besitzen, um sie jungen Menschen zu
vermitteln.
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— Inklusion und Diversitat
Im Zuge der Gesetzesreform des SGB VIl im Jahr 2021 ist das Thema Inklusion starker in den
Vordergrund gertckt. Entsprechende neue Regelungen mit Blick auf die ,GroRe Ldésung®
befinden sich derzeit in der Umsetzung. Auch beeintrachtigte junge Menschen nehmen
Angebote der Jugendsozialarbeit in Anspruch. Vor diesem Hintergrund soll der Qualitatszirkel
Fragen der Barrierefreiheit, Partizipationsmdoglichkeiten fur die Zielgruppen und ggf.
Weiterbildungsbedarfe bei Mitarbeitenden erortern.

— Bildung fur nachhaltige Entwicklung

Klimaschutz und Klimawandel sind fur Jugendliche ein zentrales Thema. Dabei teilen 80,0 %
die Auffassung, dass fur den Klimawandel vor allem der Mensch verantwortlich ist.
(Zusammenfassung 19. Schell Jugendstudie 2024, S. 15) Das Thema Bildung fur nachhaltige
Entwicklung wurde bereits in der Jugendhilfeteilplanung fur die praventive Jugendhilfe 2022-
2025 fur den Qualitatszirkel Jugendarbeit formuliert (Stadt Halle (Saale), 2021, S. 141). Im
Quialitatszirkel ist bereits eine erste Anndherung zu diesem Thema erfolgt. Dies soll nun weiter-
gefuihrt werden.

Auftrag: Im Rahmen des Qualitatszirkels Jugendsozialarbeit soll eine inhaltliche
Weiterentwicklung der oben genannten Themen angeschoben werden. dFir spezifischen
Fachinput steht dem Qualitatszirkel weiterhin ein jahrliches Budget von 250,- EUR zur
Verfiigung.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Inhaltliche Qualitatszirkel FB Bildung Thematische
Weiterentwicklung der  Jugendsozial- Arbeit

Themen Psychische arbeit beginnend
Herausforderungen, ab 2025
Gesundheitsférderung,

Medienkompetenz, + 250,- EUR
Inklusion und AV fur Fachinput/
Diversitat, Bildung fir jahrlich
nachhaltige (kalkulatorisch)
Entwicklung

11.4 MalRnahmenvorschlage fiur die Familienarbeit
11.4.1 Unterstitzung far Familien zur Pravention von Jugenddelinquenz

Ziel: Faktoren im System Familie, die der Delinquenz im Jugendalter forderlich sein kénnen,
werden sozialpadagogisch bearbeitet und mithin die Erziehungskompetenz von Eltern
stabilisiert. Dies erfolgt unter besonderer Bertcksichtigung spezifischer Bedarfe gefllichteter
bzw. migrantischer Familien.

Grundlage: In Anbetracht der bis 2023 signifikant gestiegenen Anzahl von Straftaten
Jungtatverdachtiger in der Stadt Halle (Saale) sind insbesondere im Jahr 2024 mehrere
Angebote und Projekte der praventiven Jugendhilfe umgesetzt worden. Die direkte Arbeit mit
den Herkunftsfamilien als wesentliche Sozialisationsorte junger Menschen war in keinem der
Projekte Schwerpunkt. Friihe Interventionen sind erfolgsversprechend, wenn sie im familiaren
System ansetzen und dabei die soziokulturellen Hintergriinde in der Familie beriicksichtigen.
Im Kontext von Flucht und Migration sind individuelle Sozialisationshintergriinde in der
sozialpadagogischen Arbeit besonders zu beachten, da sie starken Einfluss auf das Alltags-
leben aller Familienmitglieder haben. Dies gilt insbesondere fir eine ausgepragte sprachliche
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und kulturelle Sensibilitat. Kommen Familien aus einem anderen Kulturkreis nach Deutschland
kann ihnen das System fremd erscheinen. Oft haben die Kinder, bspw. Uber den regelmafigen
Schulbesuch, schneller Zugang zu Spracherwerb und Handlungskompetenzen in der Gesell-
schaft als ihre Eltern. Dass kann elterliche Erziehungskompetenzen schwachen und dys-
funktionale Eltern-Kind-Beziehungen begtnstigen. Eltern sind in ihren Handlungsmoglich-
keiten eingeschrankt, weil bspw. Unsicherheit iber Normen und Werte besteht oder weil sie
keine Kenntnis von Hilfe- und Unterstitzungsangeboten haben.

Stand: Das Projekt Pravention zu Beginn einer Delinquenzphase — intensive Kurzzeit-
intervention fur Familien wird seit dem 1. Juli 2024 als innovatives Projekt umgesetzt. Es
umfasst methodische Bausteine gesondert fur Eltern und fur Jugendliche. Die MalRBhahmen
des dreimonatigen Kurzzeitprogramms umfassen unter anderem woéchentliche Beratungs-
termine, moderierte Familienratssitzungen, und Gruppentreffen mit Skills-Training und
Gesprachsrunden.

Mehr als 20 Familien konnten bis Ende des Jahres 2024 mit diesem Angebot begleitet werden,
die durch unterschiedliche Zugange erreicht wurden. Mittlerweile nimmt der Bekanntheitsgrad
des Angebotes zu, sodass Familien bspw. durch den Allgemeinen Sozialen Dienst des
Fachbereichs Bildung direkt vermittelt werden.

Auftrag: Das Projekt Pravention zu Beginn einer Delinquenzphase — intensive Kurzzeit-
intervention fur Familien wird als Angebot fur Familien von Jugendlichen, die durch
delinquentes Verhalten aufgefallen sind, im Stadtgebiet verstetigt.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf

Unterstiitzungsangebot fur Stadtweit Freie Trager 2026ff. +1,5VZS
Familien zur Pravention von
Jugenddelinquenz

11.4.2 Prifung einer zentralen Anlaufstelle fur familienbezogene Themen

Ziel: Die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fur Familien als Wegweiser und Lotse zu den
breit gefacherten Angeboten, Dienstleistungen und Veranstaltungen soll geprift werden. Es
soll Information und Beratung zu einer familienfreundlichen Lebens- und Freizeitgestaltung
bieten, sowie in Angebote, die Familien in Krisensituationen Halt geben und sie bei der
Alltagsbewaltigung unterstitzen, vermitteln. Zu diesem Zweck leistet die Anlaufstelle, auch als
digitales Angebot, niedrigschwellige Anschubberatung und Informationen.

Grundlage: Allgemeine praventive Beratung ist ein wesentlicher Teil im Angebotsspektrum
nach § 16 SGB VIII. Sie unterscheidet sich von Erziehungsberatung im Sinne des § 28 SGB
VIl dadurch, dass sie sich auf allgemeine Fragen der Erziehung bezieht. Die eher einmaligen
Gesprache kénnen verweisenden Charakter haben. Gemal § 2 KKG sollen Eltern und
werdende Familien tiber lokale Beratungs- und Hilfsangebote informiert werden. Weiterhin ist
fur die Inanspruchnahme der Leistungen im Interesse und zum Wohle des Kindes zu werben.
Hierfur steht zun&chst der drtliche Trager der Jugendhilfe in der Pflicht (vgl. Kunkel et al., 2022,
S. 284f.). In enger Kooperation mit Partnerinnen und Partner aus dem erweiterten Spektrum
der Jugendhilfe, dem Sozial- und Gesundheitsbereich, aber auch aus dem Bildungssektor
oder der Wirtschaft, kann eine Anlaufstelle fir Familien ein multiprofessionelles Netzwerk zu
Akteuren auflerhalb der kommunal geférderten Familienarbeit aufbauen und tragfahige
Synergien schaffen. Sie kann somit zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit der Stadt
Halle (Saale) beitragen und das entsprechende, im ISEK 2025 benannte, strategische Ziel
umsetzen (Stadt Halle (Saale), 2017, S. 47).
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Stand: Aktuell gibt es kein solches Angebot. Familien wenden sich mit unterschiedlichen
Fragestellungen an die Einrichtungen der Familienbildung und -beratung. Dabei werden nicht
nur problemunabhéngige Inhalte besprochen, auch fur belastete Familien wird entsprechende
Anschubberatung geleistet. Je nach Frage- oder Problemstellung kann dies sehr zeitintensiv
sein. Die Vermittlung in Angebote, die Familien in Krisensituationen Halt geben, ist aufgrund
nicht vollumfanglichen Verweisungswissens und im Kontext steigender Besucherzahlen
jedoch nur bedingt leistbar. Die Trager kommunal geférderter Familienarbeit sind u.a. durch
den Qualitatszirkel Familienarbeit und die AG 8§ 78 Kinder, Jugend und Familie miteinander
vernetzt. Innerhalb dieser Gremien wird kontinuierlich daran gearbeitet, das spezifische
Verweisungswissen der Fachkrafte zu erweitern.

Auftrag: Der Aufbau einer zentralen Anlaufstelle fir Familien soll geprift werden. Sie soll
Wegweiser und Lotse zu Angeboten, Dienstleistungen und Veranstaltungen in der Stadt Halle
(Saale) sein und Familien an die Orte bringen, die sie in ihren Bedurfnissen und Anliegen
bestmdoglich unterstiitzen. Zu diesem Zweck sollen Anschubberatungen geleistet werden.
Digitale Beratungs- und Informationsplattformen gewinnen zunehmend an Bedeutung und
bieten die Mdoglichkeit, Familien flexibel und niedrigschwellig zu unterstitzen. Die
Stadtverwaltung wird daher im Rahmen der weiteren Abwéagung auch prifen, inwieweit digitale
Lésungen zur Ergdnzung oder als Alternative zu einer zentral organisierten Anlaufstelle fur
Familien sinnvoll sind. Bei positivem Priufergebnis soll die Leistung kommunal erbracht
werden.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Einrichtung einer stadtweit Geschéftsbereich Sukzessiver
zentralen Anlaufstelle \Y Aufbau ab
fur familienbezogene Fachbereich 2026 1,0 vZS
Themen Bildung (kommunal)
2027 1,0vzZs
(kommunal)

11.4.3 Zukunftige Arbeit im Qualitatszirkel Familienarbeit

Ziel: Den Themenschwerpunkten, die aktuell nicht im Fokus der halleschen Familienarbeit
stehen, hat sich der Qualitatszirkel Familienarbeit inhaltlich genahert.

Grundlagen: Der Qualitatszirkel Familienarbeit als gemeinsames Gremium des 6ffentlichen
und der freien Trager befasst sich mit der fachlich-inhaltlichen Weiterentwicklung der
Angebotslandschaft im Bereich Familienarbeit in der Stadt Halle (Saale). Er ist formal an die
Ebene der AG nach § 78 SGB VIl angebunden. Im Rahmen des Qualitatszirkels kénnen
Unterarbeitsgruppen gebildet werden, die sich intensiv mit einem Thema auseinandersetzen.
Die Themen, an denen im Qualitatszirkel gearbeitet wird, werden vom &ffentlichen und den
freien Tragern gemeinsam gesetzt.

Stand: Uber die unterschiedlichen Beteiligungsformate sind Leerstellen im Bereich Familien-
arbeit erkannt worden:

— Familien, in denen psychische Erkrankungen und/ oder Behinderungen alltags-
bestimmend sind
Familien, in denen psychische Erkrankungen und/ oder Behinderungen eine signifikante Rolle
spielen, werden immer haufiger auch durch Angebote der Familienarbeit erreicht. Das ist eine
erfreuliche Entwicklung. Es ist unerheblich, welches Familienmitglied beeintrachtigt ist, da
davon auszugehen ist, dass eine signifikante Einschrankung einer Person Einfluss auf alle
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Familienmitglieder hat. Es muss erortert werden, an welcher Stelle Familienarbeit einen
Beitrag zur Verbesserung des Wohlbefindens aller Familienmitglieder leisten kann.
Insbesondere bei psychischen Problemlagen kann Jugendhilfe zwar unterstitzen und
begleiten, wird aber nicht therapeutisch aktiv. Wie die Angebote der Familienarbeit diesem
Phanomen begegnen konnen, soll im Qualitatszirkel Familienarbeit erdrtert werden. Wichtig
ist auch zu erheben, welche Weiterbildungsbedarfe es bei Fachkraften gibt.

— Alltagsleben von Familien in krisenhaften Zeiten begleiten/ niedrigschwellige
Beratungsangebote

Die gegenwartig krisengepragte Zeit hat Einzug in das Alltagsleben von Familien gehalten.
Jedes Familienmitglied kann ganz unterschiedlich von den Auspragungen betroffen sein.
SchulschlieBungen wahrend der Coronapandemie werfen nach wie vor ihre Schatten, die
Inflation sorgt fur Geldsorgen und allgemeine diffuse Angste um die eigene und die familiale
Sicherheit kénnen das allgemeine Wohlbefinden massiv beeintrachtigen. Welche Hilfe und
Unterstitzung brauchen Familien und wie kénnen die erreicht werden, die bislang noch keine
Angebote der Familienarbeit wahrgenommen haben? Welche Form niedrigschwelliger
Beratungsangebote kénnen sinnvoll und wirksam umgesetzt werden?

— Medienkompetenz

Digitale Medien sind integraler Bestandteil der Lebenswelt junger Menschen und ihrer
Familien. Allerdings scheint bei der Nutzung digitaler Inhalte nur ein geringes
Risikobewusstsein zu bestehen. Zudem zeigt sich, dass ein Fortbildungsbedarf zur gezielten
Anwendung forderlicher digitaler Formate bei den Fachkraften besteht. Auftrag: Im Rahmen
des Qualitatszirkel Familienarbeit soll eine inhaltliche Weiterentwicklung der oben genannten
Themen angeschoben werden. Die Fachgruppe Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz im
Team Jugendarbeit/ Jugendpflege kann hier sinnvoll unterstiitzen.

— Vater als Zielgruppe von Familienarbeit
Vater werden von den Angeboten der Familienarbeit gegenwartig nur selten erreicht. Der
Qualitatszirkel Familienarbeit soll zunéachst eine Ursachenanalyse durchfiihren und die Frage
erdrtern, wie Vater zuklnftig hierfir aufgeschlossen werden kénnen. Dies betrifft sowonhl
niedrigschwellige, offene Angebote als auch spezifische Beratungsangebote.

Inhaltliche Qualitatszirkel  FB Bildung Thematische

Weiterentwicklung der ~ Familienarbeit Arbeit

Themen Familien mit beginnend

psychischen ab 2025

= MR e sk 2026ff. 250,- EUR fir

oder Behinderungen, :

Medienk t Fachinput/
edienkompetenz, jahrlich

Véater als Zielgruppe
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12. Ausblick

Die auf Basis der Analyseergebnisse abgeleiteten Bedarfe sollen die Angebotslandschaft der
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Familienarbeit in der Stadt Halle (Saale) bedarfsgerecht
starken. Durch die Hinwendung zu bestimmten Themen soll eine inhaltliche Weiterentwicklung
angestof3en werden. Die bestehenden jugendhilfeplanerischen Gremien geben hierfur einen
angemessenen Rahmen und die bendétigte (Kommunikations-)Struktur vor. Durch die direkte
Anbindung der AG 8 78 an den Unterausschuss Jugendhilfeplanung wird die kommunal-
politische Ebene direkt erreicht.

Fir alle infrastrukturell untersetzten kommunal geférderten MalRnahmenvorschlage gilt das
Jahr 2026 als erstes Foérderjahr. Alle anderen, fachlich-inhaltlichen MaRRnahmenvorschlage
sollen bereits 2025 beginnen bzw. angestol3en werden.

Daruber hinaus sind folgende Punkte als kurz- und mittelfristige nachste Planungsschritte zu
benennen:

— Die Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII werden in der gegenwartigen Form
weitergefiihrt. Die AG § 78 Kinder, Jugend und Familie wird sich mit der Aktualisierung
von Fachstandards fir die 88 11,13 und 16 SGB VIII befassen. Dariiber hinaus soll in
dieser AG § 78 erortert werden, inwieweit die praventive Jugendhilfe zuklnftig enger
vernetzt mit anderen Bereichen, wie bspw. den Hilfen zur Erziehung, zusammen-
arbeiten kann.

— In der AG 8§ 78 Jugendhilfe-Schule soll die Implementierung der Friihwarnsystems
Schulabsentismus begleitet und evaluiert werden. Die Vertiefungsthemen der
vorliegenden Jugendhilfeteilplanung sollen zukinftig auch in diesem Gremium ndher
betrachtet werden.

— Die Uber das vorliegende Planungsdokument indizierten MalRnahmenvorschlage sollen
2027 hinsichtlich ihrer Wirkung evaluiert werden. Dies kann u.a. tiber eine neue Kinder-
und Jugendstudie erreicht werden. Andere Evaluierungsvorhaben sind in den
jeweiligen MalRBnahmenvorschlagen formuliert und sollen u.a. im Rahmen bestehender
Gremien erfolgen.

— Der Bereich der Hilfen zur Erziehung wird ab 2025 jugendhilfeplanerisch starker
betrachtet. In diesem Kontext werden entsprechend des Beschlusses des Jugendhilfe-
ausschusses vom 08.02.2024, aufsattelnd auf das Leitbild Hilfen zur Erziehung fur
Halle (Saale) (2024), im Rahmen der AG § 78 Hilfen zur Erziehung erarbeitet (BV
VI11/2023/06559).

— Fur den Bereich Schulsozialarbeit soll im Jahr 2027 die néchste dezidierte Planung,
samt Prioritatensetzung, erfolgen.

— Aspekte der Jugendhilfeteilplanung kénnen in die Weiterentwicklung des ISEK Halle
2025 flieBen, an welchem gegenwartig gearbeitet wird.

— Zudem sollen die Bereiche Jugendhilfeplanung und Frihe Hilfen zukinftig starker
miteinander vernetzt arbeiten.
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Anhang 1: Beteiligte

An der Erarbeitung der Teilplanung 88 11-14, 16 SGB VIII fur die Stadt Halle (Saale) haben
sich viele Akteurinnen und Akteure beteiligt. Fir ihre Ideen und Anmerkungen, Kritische
Betrachtungen und Diskussionsfreude vielen Dank.

Beteiligte Organisationen der Stadt Halle (Saale):

Fachbereich Bildung:

Abteilung Allgemeiner Sozialer Dienst
Abteilung Besondere Soziale Dienste:
Team Jugendarbeit/ Jugendpflege:
Fachgruppe Jugendpflege
Fachgruppe Kinder- und Jugendschutz
Netzwerkstelle Schulerfolg fiir Halle
Team Streetwork

Team Jugendgerichtshilfe

Abteilung Verwaltung und Finanzen:
Team Fordermittel

Geschaftsbereich Bildung und Soziales:
Bildungsmanagement und Bildungsmonitoring
Sozialplanungsgruppe

Externe Institutionen:

Tréger der freien Jugendhilfe:

Aktionstheater Halle e.V., AWO Regionalverband Halle-Merseburg e.V., AWO SPI Soziale
Stadt und Land Entwicklungsgesellschaft mbH, Berufliches Bildungs- und Rehabilitations-
zentrum e.V., Berufliches Bildungswerk e.V. Halle-Saalekreis, Birgerstiftung Halle, congrav
new sports e.V.,, Corax e.V. — Initiative flr Freies Radio, CVJM Familienarbeit
Mitteldeutschland e.V., CVJIM Halle e.V., Deutscher Kinderschutzbund Bezirksverband Halle
(S.) e.V., Franckesche Stiftungen zu Halle, Freiwilligen-Agentur Halle (Saale) e.V.
Friedenskreis Halle e.V., Hallesche Jugendwerkstatt gGmbH, Humanistischer
Regionalverband Halle-Saalekreis e.V., Internationaler Bund Mitte gGmbH, IRIS e.V. fir
Frauen und Familie, Jugend- und Familienzentrum Sankt Georgen e.V., Kinder- und
Jugendhaus e.V., Kinderland Halle gGmbH, KiWest Bau- und Aktivspielplatz Leipzig e.V.,
Landesnetzwerk der Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA) e.V., SG Buna Halle
e.V., SKC TABEA Halle 2000 e.V., St. Johannis GmbH, Tragerwerk Soziale Dienste in
Sachsen-Anhalt e.V., Verein zur Férderung der Waldorfpadagogik e.V., Villa Jihling e.V.

Jobcenter Halle (Saale)

Polizeirevier Halle (Saale)

Unterausschuss Jugendhilfeplanung
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Anhang 2:

Leistungsbeschreibung IX — Koordinierungsstelle Stadtjugendring

Leistung/ Angebot

Gesetzliche
Grundlage

§ 11 SGB VIl
§ 12 SGB VIlI

Zielgruppe

Jugendverbénde (hier Stadtjugendring)

Leitziele

Der Stadtjugendring ist als eigenverantwortlich agierendes
Bundnis von Jugendhilfetragern im Sinne eines
Jugendverbandes dauerhaft etabliert.

Der Stadtjugendring starkt durch Vernetzung der nach §
11 SGB VIl tatigen Jugendhilfetrager und Bindelung
derer Kompetenzen die Jugendhilfelandschaft der Stadt
Halle (Saale) nachhaltig.

Eine geschéftsfiihrende Koordinierungsstelle steuert die
Zusammenarbeit der Mitglieder des Stadtjugendrings
nach innen. Sie sichert und starkt die Kooperation und
Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren und Institutionen
nach auf3en.

Die Anliegen und Bedurfnisse junger Menschen sind
durch die Koordinierungsstelle in lokalen und
Uiberregionalen (Entscheidungs-)Gremien eingebracht und
vertreten.

Der Ergebnistransfer von Diskussionsergebnissen und
Handlungsempfehlungen des Stadtjugendrings sind durch
die Koordinierungsstelle fiir die Offentlichkeit gesichert.
Die Koordinierungsstelle biindelt und vertritt sowohl die
Anliegen und Interessen von jungen Menschen
gegenlber Politik und Gesellschaft als auch die
Meinungen und Interessen der Mitglieder des
Stadtjugendrings gegenuber weiteren
Entscheidungstragern.

Die Vernetzung von Stadtjugendring und Kinder- und
Jugendrat der Stadt Halle (Saale) wird durch die
Koordinierungsstelle gesichert.

Schwerpunkte

Selbstorganisation des Stadtjugendringes

Partizipation und Mitbestimmung der Mitglieder des
Stadtjugendringes

Interessenvertretung fur die Anliegen und Interessen
junger Menschen

Politische (Jugend-) Bildung

Zusammenarbeit im Jugendverband/ mit Jugendgruppen
Offentlichkeitsarbeit

Methoden/ Verfahren

Prozessqualitat

Selbstandigkeit (Eigenstandiges Arbeiten)
Gemeinschaftliches Engagement
Ehrenamt

Gruppenarbeit
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- Bildungsarbeit

- Netzwerkarbeit

- Lobbyarbeit

- Projektarbeit

- Gemeinwesenarbeit
- Weiterbildung

Rahmenbedingungen

Strukturqualitat

Personell

Sachlich

Strukturell

- Leitungs-Fachkraft mit (sozial-) padagogischem Abschluss
- geeignete Qualifikationen und ggf. Zusatzausbildungen
- Ehrenamtlich tatige Personen

- geeignete raumliche Bedingungen
- geeignete sachliche Ausstattung

- Qualitatsmanagement

- Erreichbarkeit (stationar/ mobil/ digital)
- Offentlichkeitsarbeit (auch mehrsprachig)

- Kooperationen und Netzwerkarbeit

Sicherung der Ergebnisqualitat

Mdgliche Indikatoren

geeignete Erhebungs-
und Qualitatssicherungs-
instrumente

Selbstandigkeit: die Koordinierungsstelle arbeitet
eigenverantwortlich und selbsténdig; die Tatigkeit des
Stadtjugendrings ist langfristig gesichert

Mitgliederstarke: im Stadtjugendring ist die Mehrheit
der im 8 11 SGB VIl tatigen, kommunal geforderten
Jugendhilfetrager vertreten

Mitgliederaktivitat/ Engagement: eine hohe Anzahl von
Mitgliedern beteiligt sich aktiv an Treffen und
Veranstaltungen

Bekanntheitsgrad: der Stadtjugendring wird als
Interessenvertretung fur junge Menschen
wahrgenommen

Wirksamkeit: der Stadtjugendring hat Einfluss auf
politische Entscheidungen fir Anliegen junger
Menschen, die Arbeit wirkt in das Gemeinwesen
positiv hinein

Zielgruppenorientierte Aktivitaten und Projekte werden
durchgeflhrt

Zufriedenheit: die Mitglieder sind mit der Arbeit der
Koordinierungsstelle bzw. des Stadtjugendrings/ und
den Aktivitaten/ Projekten zufrieden, die Nutzerinnen
und Nutzer von Aktivitaten und Projekten sind
zufrieden

Abgestimmte und
geeignete Evaluation,
bspw. mittels:
Rechenschafts- bzw.
Sachbericht

Strukturanalyse,
Evaluation Arbeitsweise
Sitzungsrhythmus,
Protokolle,

Statistik Anzahl
Mitglieder

Statistik Anzahl
Mitwirkende

Befragung von jungen
Menschen/
Organisationen/
Institutionen/ Prasenz in
Medien

Mitarbeit in Gremien,
Netzwerke

Anzahl der Aktivitaten
und Projekte
Mitgliederbefragung

Nutzerbefragung
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Anhang 3: Ubersicht der MaRnahmenvorschlage

Hinweis: Alle Kosten sind als kalkulatorische GroRen, die sich auf das Jahr 2025 beziehen, zu betrachten. Fir die zukinftigen Jahre erfolgt eine
jeweilige Indizierung hinsichtlich Personal- und Sachausgabensteigerung. Fordermittel Dritter (u. a. Europaische Union, Bund, Land) sind vorrangig
in Anspruch zu nehmen.

Leistungen auf Basis der LB 1A, ,tumult* Stadtweit FB Bildung 2026ff. - 3,9 VZS
Schnittstellenarbeit, Trendsport

Community, Ombudsstelle, Politiktandem

werden nicht fortgeftihrt

1111

Alle anderen MalRnahmen, die im Jahr
2024 Uber den Férderungsgegenstand

11.1.1 ~-Mallnahmen auf Grundlage von Stadtweit FB Bildung 2026ff. Analog 2024, Ausnahmen

Leistungsbeschreibungen® umgesetzt S0
wurden, werden fortgeflhrt
Zusammenarbeit unterschiedlicher Stadtweit AG 8§ 78 Kinder, Beginnend mit nein
Bereiche der Jugendbhilfe starken Jugend und Familie 2025
AG § 78 Hilfen zur
111.2 Erziehung
FB Bildung
Jugendhilfeplanung
Kinder- und Jugendstudie Stadtweit Sozialplanung 2027 Nach Format,
11.1.3 Schwerpunktsetzung und
Ausgestaltung
Prifung und Aktualisierung der Stadtweit Jugendhilfeplanung  Bis 2027 nein

Fachstandards flir die 88V 11, 13, 14 und FB Bildung

11.1.4 16 SGB VIl
AG 8 78 Kinder,

Jugend und Familie

146




Niedrigschwellige Begleitung von Alle ISEK- FB Bildung, Team Erhohung p. J.
temporaren selbstverwalteten Sozialrdume Streetwork um 0,25 VZS
Jugendclubs Freie Trager auf max. 1,0

VZS, beginnend

11.2.1 ab 2026
2026 + 0,25 VZS
2027 + 0,25 VZS
2028 + 0,25 VZS
Neue Jugendfreizeittreffs, Innere Stadt Freie Trager 2026 +1,5VZS
inkl. ,Off Space”, ,Burgertreft", Hallescher Osten 2026 +1,5VZS
~Jugendclub Trotha"
11.2.1 Hallescher Norden 2026 +1,5VZS
Hallescher Westen 2027 +1,5VZS
Hallescher Stiden 2028 +1,5VZS
Schaffung von beleuchteten, wetterfesten  Stadtgebiet Stadt Halle (Saale) 2025ff. nein
1122 Freiraum-Treffpunkten AG Freiraume
o Prufung, in welchem Bereich der
Stadtverwaltung richtig angesiedelt
Modellprojekt Stadtgebiet Freie Trager 2026ff. 2026: + 3,0 VZS
112 05 VZE fur JFE, die verlangerte 2027: + 2,5VZS
= Offnungszeiten anbieten 2028: + 2,0 VZS
2029: + 1,0 VZS
Starkung Mobile Jugendarbeit Hallescher Osten Freie Trager 2026ff. +0,5VZS
11.2.4
Hallescher Norden Analog 2024
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Erweiterung Angebot mobile Stadtweit Freie Trager 2026ff. + 0,5 VZS
Jugendberatung
11.2.5
Erweiterung Angebot um spezielle Stadtweit Freie Trager 2026 ff. + 0,25 VZS
Beratung und Information zu
Jugendgewalt und —kriminalitat
1126 LSumult” media Stadtweit Freie Trager 2026ff. -0,5VZS
Modellprojekt Fachstelle Stadtweit Freie Trager 2026 +0,5VZS
Medienkompetenz fur Fachkrafte (und FB Bildung Team
Eltern) Kinder- und
11.2.7 Jugendschutz _
ab 2027if. Ggf. Erweiterung uber
Fordergegenstand
Sonstige MaBhahmen
1128 Koordinierungsstelle Stadtjugendring Stadtweit Freie Trager 2026ff. +0,5VZS
Inhaltliche Weiterentwicklung der Themen  Qualitatszirkel FB Bildung Thematische
geschlechtergerechte Jugendarbeit; Jugendarbeit Arbeit
Jungenarbeit, queere Jugendarbeit, beginnend ab
Medienkompetenz, politische Bildung in 2025
11.2.9 der Jugendarbeit
2026ff. + 250,- EUR fur Fachinput/
jahrlich
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11.31

11.3.2

11.3.3

11.34

11.35

11.3.6

Uberfiihrung Modellprojekt zur
Reintegration schulabsenter Kinder an
Grundschulen

Implementierung eines Frihwarnsystems
zu Schulabsentismus an Testschulen ab
dem Schuljahr 2025/26

Uberfiihrung der Leistung M.O.V.E. Erste
Schritte

Finanzierung der Leistung MobbingHelp
als Fordergegenstand gem.
Forderrichtlinie

Erweiterung des Angebots u.a. um die
Bausteine Unterstltzung
Gewaltpraventionskonzepte und
Gruppenangebot fir Mobbingopfer

Erweiterung der Leistung zur
Jugendberufshilfe fir dezidierte
Zielgruppen

Neuausrichtung einer Leistung zur
Orientierung fur Berufsweg und
Lebensplanung

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Freie Trager 2026ff.

FB Bildung, AG § 78 2026ff.
Jugendhilfe-Schule

in Kooperation mit

dem

Landesschulamt
Sachsen-Anhalt,

freien Tragern und

Schulen und

anderen relevanten

Akteuren

Freie Trager 2026ff.

Freie Trager 2026ff.

Freie Trager Umsetzung
startet in 2025
2026ff.

Freie Trager 2026ff.
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Analog 2024

Es sind keine zuséatzlichen
Kosten erforderlich.

+ 0,5 VZS

+ 0,75 VZS

+ 0,75 VZS

+ 0,25 VZS

Es sind keine zusatzlichen
Kosten erforderlich.



Jugendwohnen nach § 13 (3) SGB VIII Stadtweit Freie Trager 2026ff. Die Kosten werden tber
1137 Einrichtung einer Wohngruppe und eines LEQ-Verhandlungen durch
- mobilen Dienstes die Abteilung Allgemeiner
Sozialer Dienst vereinbart.
Inhaltliche Weiterentwicklung der Themen  Qualitatszirkel FB Bildung Thematische
Psychische Herausforderungen, Jugendsozialarbeit Arbeit
11.3.8 Gesundheitsférderung, Medienkompetenz, beginnend ab
Inklusion und Diversitat, Bildung far 2025 eI =T
nachhaltige Entwicklun i~ 7 R R
g g 2026fT. jahrlich
11.4.1 Unterstiitzungsangebot fur Familien zur Stadtweit Freie Trager 2026ff. +1,5VZS
" Pravention von Jugenddelinquenz
Prifung einer zentralen Anlaufstelle fur Stadtweit Geschaftsbereich IV, Sukzessiver
familienbezogene Themen FB Bildung Aufbau ab
2026 +1,0VZ
11.4.2 OVZS
(kommunal)
2027 +1,0 VZS
(kommunal)
Inhaltliche Weiterentwicklung der Themen  Qualitatszirkel FB Bildung Thematische
Familien mit psychischen Erkrankungen Familienarbeit Arbeit
11.4.3 und/ oder Behinderungen, beginnend ab
Medienkompetenz 2025 250,- EUR fiir Fachinput/
2026ff. jahrlich

Hinweis: Alle Kosten sind als kalkulatorische Grdl3en, die sich auf das Jahr 2025 beziehen, zu betrachten. Fir die zuklnftigen Jahre erfolgt eine
jeweilige Indizierung hinsichtlich Personal- und Sachausgabensteigerung. Fordermittel Dritter (u. a. Européische Union, Bund, Land) sind vorrangig
in Anspruch zu nehmen.
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